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INFORME QUE RINDE EL PRESIDENTE DE LA COMISION DE CAPACITACION Y
ORGANIZACION ELECTORAL DEL INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL DE AGUASCALIENTES, EN
TERMINOS DEL ARTICULO 13 FRACCION IX Y 19 TERCER PARRAFO DEL REGLAMENTO
INTERIOR DEL INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL DE AGUASCALIENTES.

Con fundamento en los articulos 12, fraccion Il; 13, parrafo 1, fraccion IX; 61, numeral 2,
fraccion | del Reglamento Interior del Instituto Estatal Electoral de Aguascalientes, se rinde el
presente informe que pretende dar un panorama general respecto de la conclusién y avance
en algunas de las actividades y procedimientos llevados a cabo hasta la presente fecha para

la organizacion del Proceso Electoral Concurrente Ordinario 2020-2021.

ORGANISMOS ELECTORALES.

Después de la conclusion del proceso de reclutamiento para la conformacién de los consejos
distritales y municipales y que con fecha 31 de diciembre de 2020, este Consejo General
acordara su designacién, misma que quedé firme en fecha 27 de enero de 2021, luego de dar
cumplimiento a la sentencia recaida en el expediente del Juicio para la Proteccién de los
Derechos Politico-Electorales del Ciudadano, identificado bajo la clave TEEA-JDC-001/2021
emitida por el Tribunal Electoral del Estado de Aguascalientes, los organismos electorales
procedieron con sus sesiones de instalacién, inicidndose formalmente, la organizacién del
Proceso Electoral Concurrente Ordinario 2020-2021, en sus respectivos ambito geografico-
electorales. Para el caso de los consejos municipales los 11 acuerdos fueron tomados en
fecha 8 de febrero del presente, en tanto que, para el caso de los 18 consejos distritales,

dicha sesién y acuerdo fueron llevados a cabo y aprobados el dia 9 del mismo mes y afio.
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A partir de su instalacién tanto los consejos municipales como los distritales han venido
avanzando en su preparacion y en el cumplimiento de sus atribuciones, en tal sentido, desde
su instalacion y hasta la presente fecha han recibido capacitacion constante, en modalidad
virtual e impartida principalmente por personal de la Direccion de Capacitaciéon y
Organizacion Electoral y por el funcionariado de las distintas areas que conforman la
estructura de este Instituto; lo anterior, con la finalidad no solo de instruir sobre sus
funciones y atribuciones a aquellas personas que se integraron por primera vez a alguno de
los distintos cargos, sino también, para fortalecer y actualizar los conocimientos de aquellas
figuras que ya contaban con alguna experiencia previa en el desempefio de funciones

electorales.

Asi, los organismos electorales han recibido instruccion sobre temas relacionados con:
oficialia electoral, medios de impugnacidn, procedimientos sancionadores, delitos electorales
y sanciones, reglas y lineamientos para garantizar la paridad de género, protocolo para
garantizar a personas de la comunidad trans el ejercicio de su derecho al voto, protocolo
para la inclusién de personas con discapacidad en funciones de mesa directiva de casilla,
computos electorales, entre otros, que en su mayoria fueron impartidos en modalidad virtual
en atencién a las determinaciones emitidas por las autoridades sanitarias tanto locales como
federales y a los acuerdos y protocolos aprobados por el Consejo General y que, como
actividad, implicaron un importante reto y un cambio en algunas de las dinamicas que esta
autoridad ha venido utilizando en materia de capacitacion pues las circunstancias hicieron
evidente la importancia que dia a dia adquiere el uso de herramientas electrdnicas e
informaticas en el quehacer institucional y la necesidad de orientar el desarrollo de dicha

materia y areas en el futuro.

En este mismo sentido, las circunstancias confirmaron que, por un lado, para efectos de
capacitacién a grupos de trabajo, debemos, si no abandonar, si varias y combinar diferentes
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dindmicas de ensefianza-aprendizaje que no se limiten a presentaciones y proyecciones con
la intervencion de un solo instructor en un monologo prolongado y, por el otro, reflexionar
en funcion a si la virtualidad sin el establecimiento correcto de mecanismos de evaluacién y
control del proceso de ensefanza-aprendizaje nos permite realmente lograr los objetivos de

instruccion que se pretenden.

En otro orden de ideas, debe sefialarse que los consejos tanto municipales como distritales,
segun datos de la Jefatura de Planeacién adscrita a la Direccion de Capacitacion vy
Organizacion Electoral, con corte a la fecha en la que se rinde el presente informe, han
llevado a cabo, de manera conjunta, un total de 280 sesiones, de las cuales, para el caso de
los organismos municipales, 11 tuvieron el caracter de extraordinarias solemnes (instalacion),
11 extraordinarias especiales, 44 han correspondido a sesiones ordinarias y 30 han sido
extraordinarias. En tanto que, para el caso de los consejos distritales, se han celebrado 18
sesiones extraordinarias de instalacién, 18 extraordinarias especiales, se han celebrado 72

sesiones ordinarias y asi como 76 sesiones extraordinarias.

La diferencia radica, principalmente, en aquellos actos que, a ultimas fechas, han sido
tomados por las sefialadas autoridades electorales, producto de las solicitudes de sustitucién
presentadas por las representaciones de los partidos politicos o bien, producto de las
resoluciones que han emitido las autoridades jurisdiccionales en el tema del registro de las

candidaturas.

El tema sobre la conformacion de los organismos electorales es otro elemento que es
importante resaltar, no solamente porque a partir de determinaciones jurisdiccionales este
Instituto destind espacios para personas integrantes de algunos de los grupos de atencién
prioritaria en Aguascalientes; sino también, porque a partir de su integracion, la

conformacion de los mismos se ha mantenido con un importante grado de estabilidad. De un
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total de 174 funcionarios y funcionarias electorales que en su momento fueron sujetas de
designacién para el cumplimiento de funciones de consejerias o de secretarias técnicas, se ha
presentado un total de 6 bajas en los consejos municipales, (1 previo al acuerdo de
designacién emitido por el Consejo General y 5 posteriores al mismo), mientas que para el

caso de los consejos distritales la cifra asciende a 7 bajas hasta el momento.

Una manera de dar certeza y constancia respecto de la labor que han desempafiado los
consejos tanto municipales como distritales en la preparacion de los presentes comicios
electorales lo son sin duda, la serie de acuerdos y resoluciones que hasta la presente fecha
dichas autoridades han emitido y, para efectos de dar mayor detalle, sobre todo para
quienes han teniendo interés en darles seguimiento, conviene sefialarse algunos de los mas

relevantes.

Al dia en que se redacta el presente documento los organismos municipales y distritales han
emitido un total de 658 actos de autoridad, distribuidos en 99 y 217 acuerdos en los dmbitos
municipal y distrital, respectivamente, asi como 139 y 203 resoluciones, conforme a la
clasificacion referida; dentro de los que se destacan, por sefalar solo algunos: aquellos por
los que se determind el lugar para la ocupacion de sus bodegas electorales y mediante el cual
se aprobd, como extensiéon a dichos espacios, la bodega electoral central; se cuentan
también aquellos en los se establecieron los criterios que deberan ser aplicados para
determinar, en su momento, la validez o nulidad de los votos que se reserven durante los
recuentos derivados de los cOmputos electorales; mediante este tipo de actos también se
realizé la designacion del personal autorizado para el acceso a la o las bodegas electorales y
para llevar el control preciso sobre la asignacidn de los folios de las boletas electorales que se
distribuirdn en cada mesa directiva de casilla el dia de la jornada electoral; los
correspondientes a las resoluciones sobre las solicitudes de registro de candidaturas de los

partidos politicos para contender por los diferentes cargos de eleccidn popular en el actual
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proceso electoral; los de la asignacion de las y los capacitadores asistentes electorales locales
y personal administrativo que auxilian en el procedimiento de conteo, sellado y
agrupamiento de boletas electorales; los acuerdos mediante los cuales quedd aprobado el
modelo operativo para la recepcion de los paquetes electorales en las sedes distritales al
término de la jornada electoral; los correspondientes a la habilitacion de espacios para, en su
caso, el recuento de votos, y aquellos por medio de los cuales se designd al personal que
participara en los grupos de trabajo y puntos de recuento para efectos de la celebracion de la

sesion de computo distrital y municipal, entre otros.

Sin duda las condiciones sanitarias actuales de pandemia, es un tema que vino a trastocar la
normalidad y la serie de actividades que desde lo individual y lo institucional habiamos
convertido, de manera generalizada, en rutinas, esta circunstancia y la serie de problematicas
y retos que trajo consigo, no es algo de lo que hayan estado exentos nuestros consejos tanto

municipales como distritales.

Bajo esa perspectiva; por las propias dindmicas de desgaste que se presentan en los grupos
de trabajo en el desempefio de sus funciones y con la intension de dar cumplimiento a las
atribuciones que corresponden al Consejo respecto de procurar la adecuada integracién y
operacion de los organismos electorales, los integrantes de la Comisién de Capacitacion y
Organizacion Electoral acordaron la realizacién de una actividad de acercamiento vy
seguimiento a los mismos, que pretendid una retroalimentacién y comunicacion abierta y
directa con la finalidad de afinar detalles y procesos de cara al cierre en la organizacion del
proceso electoral, para lo cual, durante las fechas del 8, 9 y 12 de abril del afio en curso, se

celebraron reuniones presenciales con la mayoria de sus integrantes.

La actividad de acercamiento fue, por decir lo menos, tanto reveladora como productiva,

pues de las manifestaciones realizadas por todas las partes involucradas se destacd el

Pagina 5 de 13



EE(®)

AGUASCALIENTES CG-I-CCyOE-02/21

conjunto de dificultades por las que han atravesado los consejos y que van, desde aquellas
gue tienen que ver con sus procesos de integracidn, comunicacién y organizacién, pasando
por las necesidades de capacitacion, los mecanismos para lograr una adecuada operacion y
finalizando en los costos econdmicos que como Institucion hemos trasladado a los mismos al
haber perdido de vista que aun bajo condiciones de aislamiento, no podian dejan de cumplir
con sus responsabilidades y atribuciones. Los organismos electorales (sin necesariamente
tener un estandar de actuacién y orientacion), aprendieron y se encargaron de dar solucién a
las diversas problematicas que se les presentaron y, con las reservas que el caso particular

merece, es necesario manifestarles un amplio reconocimiento.

Ahora, la mayoria de quienes integran cada una de las autoridades municipales y distritales
se dan cuenta y eso es un resultado positivo, que la aparente facilidad que la comunicacion y
operatividad virtualidad ofrecen, puede no estar directamente vinculada con el logro de los
objetivos de compartir y socializar conocimientos y experiencias, organizarse y distribuirse
tareas, hacer coincidir tiempos y agendas, entre otras, y que es algo que puede quedarse en
un supuesto si no se cuenta con los niveles de responsabilidad y compromiso necesarios y si
no se tienen las habilidades y aptitudes suficientes para tomar el liderazgo a fin de abonar a

la integracidon de un equipo de trabajo.

A unos cuantos dias de celebrarse la jornada electoral los consejos tanto municipales como
distritales siguen en proceso de preparacion para administrar y bien cumplir con las
responsabilidades y atribuciones que les corresponden en lo que resta de la presente

eleccion.

BODEGAS ELECTORALES.
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La determinacién de los espacios y la verificacion de las condiciones y equipamiento de los
lugares que funcionan como bodegas electorales es un tema fundamental en la organizacién
de todo proceso electoral. La importancia radica, como es conocido, en la garantia de
seguridad que se ofrece por parte de las autoridades administrativas electorales a la
documentacioén, las boletas y los paquetes electorales y los materiales electorales, que
habran de ser utilizados primordialmente el dia de la jornada electoral y el dia de los

coOmputos electorales.

Con base en lo anterior y conforme a lo sefialado por los articulos 268, numeral 1y 2, inciso
a) de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, 166, numerales 1y 3; 167,
numeral 1, y 169 del Reglamento de Elecciones, conjuntamente con su Anexo 5; sin dejar de
lado los Lineamientos emitidos por el Instituto Nacional Electoral para la verificacion de los
espacios por parte de los institutos electorales locales para el presente proceso electoral
2020-2021; este Instituto, como fue ya informado al pleno de este Consejo General por parte
de su Presidencia, en el punto nimero cuatro del orden del dia de la sesidn extraordinaria de
fecha 13 de los presentes, fueron ya atendidas la mayoria de las observaciones emitidas
tanto por la Direcciéon de Capacitacién y Organizacién Electoral como por cada una de las

juntas distritales ejecutivas del Instituto Nacional Electoral en este Estado.

Para este rubro, y desde la perspectiva de la Presidencia de la Comisidon de Capacitacion y
Organizacion Electoral son minimos pero no menos importantes, los detalles que hacen falta
atender en algunas de las bodegas y que dependen de la voluntad de quienes son
responsables de los inmuebles a los que tenemos acceso; los mismos estan referidos al
préstamo o no de mobiliario para la colocacidon de paquetes y materiales electorales, al
préstamo de llaves o cambio de chapas de las puertas de acceso, entre otros; Es de

sefalarse, sin embargo, que a partir del informe rendido por la Presidencia del Consejo
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General a la fecha y durante los dias que restan, previos a la celebracion de la jornada

electoral, se han atendido las observaciones vertidas y se seguiran atendiendo.

OBSERVADORES ELECTORALES.

Por lo que corresponde al tema de observadores electorales, con fundamento en los
articulos 32, numeral 1, inciso a), fraccion V de la LEGIPE; 186 al 203 del Reglamento de
Elecciones; en los acuerdos del Consejo General del Instituto Nacional Electoral
INE/CG/255/2020 e INE/CG421/2021 y en el articulo 11 del Cddigo Electoral del Estado de
Aguascalientes, el 3 de noviembre de 2020, con la instalacion del Consejo General para el
inicio formal del Proceso Electoral Concurrente Ordinario 2020-2021, la Presidencia de este
Consejo General emitid la convocatoria para que toda la ciudadania que pudiera estar
interesada en realizar actividades de observacion electoral, estuviera en aptitud de solicitar

su registro y acreditacion a través del tramite correspondiente.

Asi, conforme a los acuerdos y lineamientos emitidos por el Instituto Nacional Electoral, se
determinaron, para la realizacion de los registros y las acreditaciones necesarias, dos vias:
por un lado, la entrega directa y de manera presencial y personal de las solicitudes de Ila
ciudadania en las juntas y consejos tanto distritales como locales del INE o bien, en las sedes
de los organismos publicos electorales locales; y por el otro y como una medida para facilitar
el tramite a la ciudadania y procurar la salud de la misma ante las circunstancias actuales de
pandemia; con base en el Reglamento de Elecciones, se puso en operacidn un sistema o
plataforma informatica de registro y administracién del procedimiento de acreditacién que
dejé de manera casi completa, en manos de la propia ciudadania, el tramite de registro y
acreditacion, salvo por las etapas de verificacion de requisitos y de aprobacidn y entrega de

la acreditacién correspondiente.
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Para el caso particular de este Instituto, es relevante senalar que, con base en datos que
obran en la Direccién de Capacitacion y Organizacién Electoral, en cumplimiento al
procedimiento establecido por la Autoridad Electoral Nacional, se realizaron un total de 50
acciones de difusién de la convocatoria, circunscritas principalmente a espacios publicos,
oficinas gubernamentales, las sedes de las juntas distritales ejecutivas y local del INE y en
medios electrénicos y redes sociales institucionales; producto de las cuales se recibieron y

atendieron un total de 210 solicitudes de registro.

A la fecha cuentan ya 139 acreditaciones aprobadas, 18 se encuentran a la espera de la
emision del acuerdo correspondiente por parte de los consejos electorales del Instituto
Nacional Electoral y hasta el momento ninguna de las solicitudes que quedan pendientes ha

sido negada por no acreditarse los requisitos necesarios.

Destacan también 53 solicitudes de acreditacion que a la fecha 17 de los presentes y debido
a inconsistencias en el sistema de registro y administracién de solicitudes, especificamente
en la etapa referente a la realizacidn del curso de capacitacidn, estdn aun en espera de
continuar y concluir su procedimiento para el otorgamiento de la acreditacion solicitada,
pues como es de conocimiento, esta fase es indispensable para el cumplimiento formal de
todos y cada uno de los requisitos sefialados por ley. Esta circunstancia, cabe senalarlo, dio
origen a un oficio por parte de la Presidencia de este Consejo General, fechado el 17 de los
presentes (veinte dias previos a la celebracion de la jornada electoral), el cual fue dirigido al
titular de la Unidad Técnica de Vinculacidn con los Organismos Publicos Electorales Locales
del INE, con la finalidad de que dentro de los plazos normativamente establecidos se dé
solucion a la senalada circunstancia con la finalidad de salvaguardar el derecho de la

ciudadania.
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Conforme a la ampliacién que el Consejo General del Instituto Nacional Electoral otorgd para
el registro de solicitudes de acreditacién para actividades de observacion electoral (hasta el 7
de mayo del presente), mediante el acuerdo INE/CG241/2021, las fecha limite para el
cumplimiento de las platicas o cursos de capacitacién para solicitudes cuyo origen no
corresponda a asociaciones u organizaciones civiles no fue modificada, y en tal sentido debe
realizarse veinte dias previos a la celebraciéon de la jornada electoral. Sobre el particular se

estd a la espera de la resolucidn y respuesta correspondiente.

Finalmente se sefala que al dia en el que se redacta el presente informe son 699 las personas
ya acreditadas que pueden y podran realizar actividades de observacion electoral para el
presente proceso electoral, 139 canalizadas y atendidas por parte de esta Autoridad Electoral
Local y 560 por parte de la Autoridad Electoral Nacional. Con base en los dos parrafos
previos, las cifras de las que se da cuenta en el presente, podrian ser ajustadas. De lo

correspondiente se dara cuenta a los integrantes de este Consejo en su momento.

PROCESO DE RECLUTAMIENTO, SELECCION Y CONTRATACION DE FIGURAS DE
CAPACITACION Y ASISTENCIA ELECTORAL LOCAL.

Sobre este tema, con la finalidad de no hacer mas extenso el presente documento vy
previendo la oportunidad que se tendra de retomarlo en alguna sesiéon subsecuente para
realizar las puntualizaciones o precisiones pertinentes, se sefiala que el procedimiento
llevado a cabo por esta autoridad electoral para el reclutamiento, la seleccion y la
contratacion de las 427 figuras que cumpliran, actividades de capacitacion y asistencia
electoral (conjuntamente con el mismo nimero de funcionarios y funcionarias del INE), se
circunscribié de manera general a los Lineamientos que en su momento emitié la Direccidn
Ejecutiva de Capacitaciéon Electoral y Educacion Civica del Instituto Nacional Electoral,

documento anexo a la Estrategia aprobada de Capacitacién y Asistencia Electoral para 2020-
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2021, que deviene del Manual de Reclutamiento, Seleccién y Contratacion de las y los
Supervisores y Capacitadores Asistentes Electorales y que tiene base en los articulos 58,
inciso e) de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales y el articulo 114 del

Reglamento de Elecciones.

Debe también sefialarse que, derivado de la normatividad y lineamientos emitidos, asi como
en atencidén a la no suficiente respuesta presentada a la convocatoria a nivel nacional para la
ocupacion de las figuras locales, se determind, por parte de la Direccién de Capacitacion del
INE y de la Comision de Capacitacion y Organizacion Electoral del mismo Instituto, la
ampliacion de plazos para las diferentes etapas comprendidas en el procedimiento de
reclutamiento. En tal sentido, la convocatoria que se difundié por este Instituto entre el 20
de marzo y 6 de abril del afio en curso, resultado en el registro valido y completo de 927
personas, colocandonos en el escenario de contar con dos aspirantes por plaza a contratar
aun antes del inicio de la aplicacion de la etapa correspondiente al examen de conocimientos
en materia electoral y la realizacion de la fase de entrevistas, previstas como filtros en el

procedimiento de reclutamiento.

El nimero de aspirantes antes sefialado fue sujeto de la aplicacidon de las tres versiones que
se hizo del examen de conocimientos, mismo que fue aplicado en fecha 10 de abril, de
manera presencial en tres sedes y 3 horarios distinto, a saber: CECyTEA Aguascalientes,
ubicado en Blvd. Juan Pablo Il s/n, Col. San Nicolas, C.P. 20916; CECyTEA Pabellén de Arteaga,
en Privada Lienzo Charro 105, Col. Progreso, Pabellén de Arteaga, Ags., C.P. 20678 y CECYTEA
FERROCARRILES, localizado en Calle Vazquez sin nimero, Col. Desarrollo Especial Talleres
F.F.C.C., C.P. 20270; lo que trajo como resultado la aplicaciéon de 606 examenes a igual
numero de personas que se dieron cita conforme a la distribucion de fechas y horarios

establecidos por la Direccion de Capacitacion y Organizacion Electoral de este Instituto. Del
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universo sefialado, 80 aspirantes finalmente no obtuvieron una calificacion aprobatoria al no

alcanzar la evaluacién minima establecida de 6 sobre 10 puntos.

Asi, con base en lo anterior, se programaron a 526 personas aspirantes a la etapa de
entrevistas, misma que también se llevd a cabo de manera presencial, mediante la aplicacion
del método o metodologia denominada STAR, en dos sedes distintas: CECyTEA
Aguascalientes, ubicado en Blvd. Juan Pablo Il s/n Col. San Nicolds, C.P. 20916 y CECyTEA
FERROCARRILES, localizado en Calle Vazquez sin nimero, Col. Desarrollo Especial Talleres
F.F.C.C., C.P. 20270. Para esta etapa se contd con la participacion, en duplas de
entrevistadores y entrevistadoras, de las presidencias de los érganos desconcentrados y de

las figuras de enlace a quienes se les designaron, entre otras, tareas de supervisién electoral.

Después de la aplicacion de la serie de entrevistas, el nUmero de personas aspirantes con la
posibilidad de ser contratadas alcanzd la cifra de 495, es decir, 427 funcionarios y
funcionarias que serian contratadas para el desempefio de funciones de capacitacién vy
asistencia electoral y 68 que conformarian la lista de reserva para suplencias en casos de
renuncia. Cabe sefialar que las 427 figuras fueron contratadas a partir del dia 8 de mayo del
presente, por un plazo de 35 dias y a la presente fecha son solo 15 las personas que se
encuentran conformando la lista de reserva que permitiria, como ya se indicd, suplir las

vacantes que se generen.

Es pertinente indicar que, de presentarse un escenario con una cifra elevada de renuncias,
colocaria a esta autoridad en la necesidad, de ser asi el caso, de emitir una segunda
convocatoria que daria pie a la aplicacién del proceso de reclutamiento en su conjunto, de tal
manera que el numero de 427 figuras se mantenga hasta la conclusion de la etapa de
computos distritales y municipales. Del numero ya indicado de funcionarias y funcionarios
electorales depende la eficiente implementacion de procedimientos especificos el dia de la
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jornada, a la conclusién de escrutinio y computo en las casillas instaladas y durante los

computos distritales y municipales.

El presente informe se rinde en Sesién Ordinaria del Consejo General de fecha veintisiete de

mayo de dos mil veintiuno.- CONSTE

EL PRESIDENTE DE LA COMISION DE CAPACITACION Y ORGANIZACION ELECTORAL:

LIC. JOSE DE JESUS MACIAS MACIAS
CONSEJERO ELECTORAL DEL
INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL DE AGUASCALIENTES
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