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RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL, MEDIANTE LA CUAL SE ATIENDE LA
CONSULTA FORMULADA POR EL C. JUAN LUIS DE LA TORRE SEGURA, EN FECHA TRES DE JUNIO DE DOS MIL
VEINTIUNO, EN MATERIA DE REQUISITOS DE ELEGIBILIDAD.

Reunidos en sesidn extraordinaria de manera virtual o a distancia, las y los integrantes del Consejo General,

previa convocatoria de su presidente y determinacidn de quérum legal, con base en los siguientes:

RESULTANDOS

I. En fecha diez de febrero de dos mil catorce, se publicd en el Diario Oficial de la Federacion, Edicidn
Matutina, en su Primera Seccion, el Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos —en lo sucesivo “CPEUM”-, en
materia politico-electoral; Decreto de reforma que modifica la estructura, funciones y objetivos de este

organismo publico local electoral.

Il. Derivado de la reforma constitucional en materia politico-electoral sefialada en el Resultando | de la
presente resolucidn, el dia veintiocho de julio de dos mil catorce, se publicé en el Periédico Oficial del
Estado de Aguascalientes, Edicidon Vespertina, Tomo LXXVII, Nium. 30, el Decreto Numero 69 por el que

se reforman y adicionan diversos articulos de la Constitucién Politica del Estado de Aguascalientes.

lll. El dos de marzo de dos mil quince, se publicé en el Periddico Oficial del Estado de Aguascalientes,
Tercera Seccion, Tomo LXXVIIl, Nim. 9, el Decreto NUumero 152 por el que se aprueba el Cddigo

Electoral para el Estado de Aguascalientes —en lo sucesivo “Cddigo Electoral”-.

IV. En fecha once de julio de dos mil dieciséis —con los Decretos Numeros 354 y 355-, veintinueve de mayo
de dos mil diecisiete —con el Decreto 91-, veintisiete de junio de dos mil dieciocho -con el Decreto 334-,
diez de septiembre de dos mil dieciocho —con el Decreto 393-, trece de mayo de dos mil diecinueve —
con el Decreto 149- y veintinueve de junio de dos mil veinte —con el Decreto 360-, publicados en el
Periédico Oficial del Estado de Aguascalientes, se adicionaron, reformaron y derogaron algunas

disposiciones del Cddigo Electoral.
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El veintiuno de octubre de dos mil veinte, mediante sesidon extraordinaria del Consejo General del
Instituto Estatal Electoral de Aguascalientes, se aprobd el “ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL
INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL, MEDIANTE EL CUAL APRUEBA LA AGENDA ELECTORAL DEL PROCESO
ELECTORAL CONCURRENTE ORDINARIO 2020-2021" identificado bajo el rubro CG-A-28/2020, por la cual
se establece, entre otras, la fecha limite en la que deberan separarse de sus cargos o empleos las y los

ciudadanos obligados por mandato de ley.

En fecha tres de noviembre de dos mil veinte, mediante sesidn extraordinaria del Consejo General del
Instituto Estatal Electoral de Aguascalientes, se declard el inicio del Proceso Electoral Concurrente
Ordinario 2020-2021 en el estado de Aguascalientes, para la renovacion del Congreso local y los once

Ayuntamientos de nuestra entidad.

El tres de junio de dos mil veintiuno se recibié en la oficialia de partes de este Instituto Estatal Electoral
de Aguascalientes —en lo sucesivo Instituto-, un escrito signado por el C. Juan Luis de la Torre Segura,
ostentandose como militante del partido politico Fuerza por México, dirigido a la Direccion Juridica del
Instituto y mediante el cual realizd una consulta en el sentido de que esta autoridad administrativa

electoral se pronuncie respecto de lo siguiente:

“CONSULTA. ¢La postulacion efectuada por la C. DULCE TERESITA SALAZAR MARTINEZ, para el
cargo de eleccion popular sefialado en el hecho 3, encuentra algtn impedimento legal conforme
a lo dispuesto por la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Constitucion Politica
del Estado de Aguascalientes, Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, Codigo
Electoral para el Estado de Aguascalientes o cualquier otra normatividad aplicable al encontrarse
ejerciendo un cargo de eleccion popular?, en otras palabras, dicha candidata, al encontrarse en
ejercicio de un encargo publico éestaria en posibilidad legal de asumir el cargo por el que ha sido

postulada por el partido politica(sic) Fuerza por México en el ayuntamiento de Aguascalientes?”

CONSIDERANDOS
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PRIMERO. NATURALEZA DEL INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL DE AGUASCALIENTES. Que conforme a lo

establecido en los articulos 116 fraccién IV incisos b) y c) de la CPEUM; 17 apartado B primer parrafo de la
Constitucion Politica del Estado de Aguascalientes; y 66 parrafo primero del Codigo Electoral, el Instituto es un
organismo publico dotado de personalidad juridica y patrimonio propio, asi como profesional en su
desempefio; gozara de autonomia en su funcionamiento e independencia en sus decisiones y es el depositario
del ejercicio de la funcién estatal de organizar las elecciones, asi como los procesos de participacién ciudadana
y la educacion civica en el estado, en los términos de las leyes de la materia. Sus principios rectores seran la
certeza, la legalidad, la imparcialidad, la independencia, la maxima publicidad, la definitividad, la objetividad, la

paridad y se realizardn con perspectiva de género.

SEGUNDO. COMPETENCIA. Que el articulo 75 en su fracciones XX y XXX del Cédigo Electoral, establece que son
facultades del Consejo General del Instituto: dictar los acuerdos necesarios a fin de cumplimentar lo
establecido en el referido Cédigo Electoral; y todas aquellas que le confieran al Consejo General la CPEUM, la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, la Ley General de Partidos Politicos, aquellas no

reservadas al Instituto Nacional Electoral y las establecidas a lo largo del Codigo Electoral.

TERCERO. ORGANO SUPERIOR DE DIRECCION Y DECISION ELECTORAL. Que el articulo 69 primer parrafo del
Cadigo Electoral establece que el Consejo General del Instituto es el érgano superior de direccion y decision
electoral en el estado, el cual estard integrado por una o un consejero presidente y seis Consejerias Electorales,
con derecho a voz y voto; la o el titular de la Secretaria Ejecutiva y las representaciones de los partidos
politicos, asi como en el momento procesal oportuno, de las candidaturas independientes al cargo de la

Gubernatura, quienes concurriran a las sesiones sélo con derecho a voz.

CUARTO. ATRIBUCION PARA LA ATENCION DE CONSULTAS. Que entre las funciones esenciales del Instituto
destaca, lo establecido en la fraccién |l del articulo 3° del Cédigo Electoral correspondiente a la aplicacién de la
legislacion electoral local, en su ambito de competencia. Con base en esa potestad normativa, el Consejo
General tiene la facultad de dar respuesta a las consultas que le sean formuladas, con el propdsito de

. . . 1
esclarecer el sentido del ordenamiento normativo electoral .

QUINTO. DERECHO DE PETICION. Que el articulo 8° de la CPEUM establece que a toda peticién deberd recaer

un acuerdo escrito de la autoridad a quien se haya dirigido, la cual tiene obligacién de hacerlo conocer en breve

1Tesis de Jurisprudencia de rubro: CONSULTAS. EL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL TIENE FACULTAD PARA
DESAHOGARLAS Y SU RESPUESTA ES SUSCEPTIBLE DE IMPUGNACION.
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término a la o a el peticionario, entendiéndose por esto el que racionalmente se requiera para estudiar la

. ez . . . . 2
peticion y acordarla, mismo que tendra que ser congruente con la solicitud planteada“.

SEXTO. PRESENTACION DE CONSULTA. Que como fue sefialado en el Resultando VII de la presente resolucién,
el C. Juan Luis de la Torre Segura instd una consulta mediante escrito dirigido a la Direccidn Juridica del
Instituto, para ser atendido en términos del derecho de peticion sefialado en los articulos 8° y 35 fraccidn V de

la CPEUM.

SEPTIMO. DERECHO AL SUFRAGIO PASIVO. Que de conformidad con lo previsto en el articulo 35, fraccién II,

de la CPEUM son derechos de la ciudadania:

“Poder ser votado para todos los cargos de eleccion popular, teniendo las calidades que
establezca la ley. El derecho de solicitar el registro de candidatos y candidatas ante la autoridad
electoral corresponde a los partidos politicos, asi como a los ciudadanos y las ciudadanas que
soliciten su registro de manera independiente y cumplan con los requisitos, condiciones y

términos que determine la legislacion.”

De lo anterior se desprende que el derecho fundamental de caracter politico-electoral de ser votado y votada
se trata de una prerrogativa ciudadana que no constituye un derecho absoluto o ilimitados, sino que puede

encontrarse sujeto a diversas condiciones.

En este sentido la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidn ha sostenido que los
requisitos de elegibilidad tienen como elementos intrinsecos la objetividad y certeza, mediante la previsién de
éstos en la CPEUM y en la ley reglamentaria, toda vez que implican restricciones a un derecho fundamental,
pero ademas, debe atenderse a que dichas exigencias guardan un estrecho vinculo indisoluble, con todas
aquellas disposiciones inherentes a su satisfaccion y, de ser el caso, a su comprobacién, sobre todo, para que

. , T .r: . . 4
las autoridades electorales competentes estén en plena posibilidad de verificar su cumplimiento .

OCTAVO. SEPARACION DEL CARGO COMO REQUISITO DE ELEGIBILIDAD. Que en los articulos 115 fraccion | y
116 fraccion Il de la CPEUM, se establecen las bases a las que deben sujetarse las legislaturas locales para

regular la eleccién de las Gubernaturas, miembros de las legislaturas locales e integracién de los

*Tesis de Jurisprudencia de rubro: DERECHO DE PETICION. SUS ELEMENTOS.
Tesis de jurisprudencia de rubro: DERECHOS FUNDAMENTALES DE CARACTER POLITICO-ELECTORAL. SU INTERPRETACION Y CORRELATIVA
APLICACION NO DEBE SER RESTRICTIVA.

4 SUP-IDC-1171/2017.
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Ayuntamientos, en atencidn al principio de supremacia constitucional establecido en el articulo 133 de la

misma Carta Magna.

De la lectura de los referidos articulos constitucionales, no se advierte disposicién alguna en la que se regule la
temporalidad con la que las y los servidores publicos se deban separar de sus cargos para poder ser electos

como gobernador(a), diputado(a) o integrante del Ayuntamiento.

En consecuencia, tal disposicion, constituye un aspecto que derivd del ambito de la libertad de configuracion
de las Legislaturas locales, ya que el derecho-politico electoral de la ciudadania a ser votada es un derecho
fundamental de base constitucional y configuracién legal en cuanto a que deben establecerse en la ley las
calidades (circunstancias, condiciones, requisitos o términos) para su ejercicio por parte de las y los
ciudadanos. En ese sentido, las Constituciones y leyes de los estados de la Republica han establecido requisitos

variados y diferentes.

NOVENO. ATENCION A LA CONSULTA DEL CIUDADANO JUAN LUIS DE LA TORRE SEGURA. Que para efecto de
atender la consulta y estar en posibilidad de determinar si la postulacion de la C. DULCE TERESITA SALAZAR
MARTINEZ para el cargo de regidora por el principio de representaciéon proporcional de la lista del
Ayuntamiento de Aguascalientes por el partido politico Fuerza por México, encuentra algun impedimento legal
conforme a las directrices sefialadas en los dos Considerandos previos, ya que, a dicho del consultante,
actualmente se encuentra ejerciendo el cargo de eleccidn popular relativo a la Regiduria en el Ayuntamiento de
Jesus Maria, se debe considerar que, tales aseveraciones no han sido acreditadas por el ciudadano, por lo que
esta autoridad administrativa no cuenta con la certeza de su veracidad, y por ende, esta impedida de
pronunciarse de manera vinculante respecto al planteamiento realizado en la consulta; sin embargo, en aras de
contribuir a la orientacién y formacion politico-democratica de la ciudadania, como uno de sus fines
institucionales, es preciso sefalar que tal y como se establecié en el Considerando OCTAVO de la presente
resolucién y como se ha pronunciado la Suprema Corte de Justicia de la Nacion al resolver diversas acciones de
inconstitucionalidad®, las entidades federativas gozan de libertad configurativa para imponer requisitos de
elegibilidad para sus cargos publicos electos democraticamente, incluyendo el deber de separarse de otros

cargos publicos para poder contender en una eleccién.

Lo cual nos lleva a analizar el articulo 66, en sus parrafos undécimo y duodécimo de la Constitucidon Politica del

Estado de Aguascalientes, que a la letra dice:

5 Accion de inconstitucionalidad 29/2017 y sus acumuladas; 38/2017 y sus acumuladas; 40/2017 y sus acumuladas.
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No pueden ser electos Presidente Municipal, Regidor o Sindico:

I Las Personas que desempeiien cargos publicos de eleccion popular, sean de la
Federacion o del Estado;

1. Los Magistrados, tanto del Supremo Tribunal de Justicia, como de la Sala
Administrativa, del Tribunal Electoral y los Jueces; Secretarios de los diversos ramos del
Poder Ejecutivo y de los Ayuntamientos del Estado; el Fiscal General del Estado; los
Consejeros Electorales del Consejo General del Instituto Estatal Electoral, el Presidente
de la Comision Estatal de Derechos Humanos de Aguascalientes, el Comisionado
Presidente y los Comisionados Ciudadanos del Instituto de Transparencia del Estado de

Aguascalientes; y los delegados de las dependencias federales en el Estado;

[.]

Los ciudadanos comprendidos en las Fracciones | y Il del pdrrafo anterior, podrdn ser electos
Presidente Municipal, Regidor o Sindico, si se separan de sus cargos o empleos noventa dias

antes de la eleccion, salvo que esta Constitucion establezca otro termino.”

De lo anterior, se concluye que cualquier ciudadano o ciudadana que se situé dentro del supuesto de la
fraccién | del articulo inmediato anterior, no podria contender para ser electo a ningln cargo de eleccidn
popular en el marco de un proceso electoral, incluidos los Ayuntamientos de nuestra entidad federativa. Sin
embargo, del parrafo duodécimo del multicitado articulo se vislumbra que separandose del cargo que se
ostente, dentro de la temporalidad especifica de noventa dias antes de la eleccién, podria superarse la

restriccidon apuntada.

Conviene sefialar que no resulta aplicable la disposicién normativa referida previamente, segun lo ha sefialado
la Sala Regional de Monterrey del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion y el Tribunal Electoral
del Estado de Aguascalientess, es decir, la obligatoriedad de separacion del cargo por parte de la o el aspirante

al puesto de eleccidn popular, si la intencidn fuera contender por el mismo cargo, es decir, en reeleccion.

A lo anterior, los 6rganos de decisidon concluyeron en los referidos fallos, que se debe tomar en cuenta que el

objetivo pretendido con la reforma que reinstalé la reeleccion en México fue conseguir una relacion mas

6 SM-JDC-498-2017 y acumulados, SM-JDC-384-2018 y TEEA-JDC-0297/2018.
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estrecha entre el electorado y las y los funcionarios electos mediante sufragio que propiciara una participacién
democratica mas activa y una mayor rendicidon de cuentas ante las y los ciudadanos y dichos funcionarios y
funcionarias. Por lo que, a las y los ciudadanos que ostentaran cargos publicos de eleccién popular y que
buscaran la reeleccion de estos, no les resultarian aplicables las disposiciones normativas referentes a la
obligacién de separarse de sus cargos, por presentar una condicion especial derivada del hecho de estar en
funciones, buscando justamente que su participacion en un proceso electoral con el objeto de la continuacion

inmediata en su mandato no implicara una separacién o deslinde obligatorio.

Por lo tanto, en relacién con los cuestionamientos del C. Juan Luis de la Torre Segura, referidos en su escrito de
consulta, este Consejo General le comunica, de manera orientadora, que en los parametros planteados, al
ejercer una persona actualmente un cargo publico de eleccion popular como lo es el de una Regiduria en el
Ayuntamiento de Jesus Maria, estaria impedida para contender a otro cargo de eleccidn popular, salvo que se
trate de una eleccién consecutiva, es decir, que compita por permanecer en la Regiduria del mismo
Ayuntamiento, de lo contrario, con fundamento en los parrafos undécimo, fraccion | y duodécimo del
multicitado articulo 66 de la Constitucion Politica del Estado de Aguascalientes, en aras de salvaguardar el
principio de equidad en la contienda, y tratdndose del presente proceso electoral, lo conducente seria haberse
separado del cargo que ostenta, teniendo como fecha limite para ello el pasado ocho de marzo del actual

afo, de acuerdo a la Agenda Electoral mencionada en el Resultado V de la presente resolucion.

DECIMO. OPORTUNIDAD PARA EL ANALISIS Y VERIFICACION DE LOS REQUISITOS DE ELEGIBILIDAD DE LAS
CANDIDATURAS. Aunado a lo anterior, este Consejo General considera importante hacer del conocimiento del
consultante, que dentro del proceso electoral existen dos momentos para la revisidn, analisis y verificacion del
cumplimiento de los requisitos de elegibilidad de cada una de las candidaturas postuladas, a saber, en una
primera instancia durante la etapa de la nominacidn para su registro, en la cual, los resultados respecto a esa
verificaciéon son plasmados en las resoluciones que cada organismo electoral emite en relacion con su
competencia, de ahi que, tanto la postulacién de la C. DULCE TERESITA SALAZAR MARTINEZ por el Partido
Fuerza por México, como la de las demas candidaturas presentadas durante estos comicios, fueron
debidamente analizadas a efecto de estar en aptitud de determinar sobre su procedencia, habiendo sido
registrada a la postre, lo que ademas puede ser controvertido a través de los diversos medios de impugnacion
establecidos por la norma electoral para garantizar la legalidad de las actuaciones de la autoridad electoral
administrativa; ahora bien, tomando en cuenta que los requisitos de elegibilidad pueden dejarse de cumplir
con el transcurso del tiempo, existe un segundo momento para su revision, al calificar la eleccidon una vez que
se realicen los computos definitivos de la votacidn y previo a la declaracion de su validez y a la consecuente

entrega de las constancias de mayoria y de designacién a las candidaturas ganadoras o con derecho a
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asignacion de cargos, ya sea por la propia autoridad administrativa o con la intervencién de la autoridad
jurisdiccional, lo anterior, para legitimar que quienes vayan a desempeniar las funciones publicas inherentes a

.z . 7
los cargos de eleccidn popular, se encuentren en aptitud legal de hacerlo.

Por lo anterior, en el supuesto de que la C. DULCE TERESITA SALAZAR MARTINEZ haya dejado de cumplimentar
alguno de los requisitos de elegibilidad que marca la normatividad electoral para asumir el cargo por el que
contiende, ello sera revisado y determinado al momento de la calificacion de la eleccidon por parte de esta
autoridad electoral, en el supuesto de que se coloque en la hipédtesis juridica que le permita alcanzar esa
pretensién, es decir, que adquiera el derecho a la asignacion de la Regiduria por el principio de representacion

proporcional contendida.

Por lo expuesto, con fundamento en los articulos 8° y 35, de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 20 y 66 parrafos décimo primero y décimo segundo de la Constitucidon Politica del Estado de
Aguascalientes; 3°, 66 primer parrafo, y 75 fracciones XX y XXX del Cadigo Electoral; este drgano superior de

direccidn y decision electoral en el estado procede a emitir la siguiente:

RESOLUCION

PRIMERO. Este Consejo General, es competente para emitir la presente resolucion, de conformidad con lo

establecido por los Considerandos que la integran.

SEGUNDO. Este Consejo General atiende la consulta presentada por el C. Juan Luis de la Torre Segura, militante
del partido politico Fuerza por México, en los términos de los Considerandos que integran esta resolucion,

particularmente lo establecido en sus Considerandos NOVENO y DECIMO.

TERCERO. Notifiquese personalmente la presente resolucidn al el C. Juan Luis de la Torre Segura en el domicilio
sefialado en su escrito de consulta, y por estrados a la sociedad, en términos de lo establecido por los articulos

253 primer parrafo, 318, 320 fracciones | y Il y 323 del Cédigo Electoral del Estado de Aguascalientes; y 48

7 Sirve de sustento la tesis jurisprudencial 11/97 emitida por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, bajo el rubro:
ELEGIBILIDAD DE CANDIDATOS. OPORTUNIDAD PARA SU ANALISIS E IMPUGNACION.
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primer parrafo, del Reglamento de Reuniones y Sesiones del Consejo General del Instituto Estatal Electoral de

Aguascalientes.

CUARTO. Para su conocimiento general publiquese la presente resolucidon en el Periddico Oficial del Estado, asi
como en la pagina oficial de internet del Instituto Estatal Electoral de Aguascalientes, segun lo establece el
articulo 320 fraccién VI del Codigo Electoral del Estado de Aguascalientes y 48 numerales 1y 2 del Reglamento

de Reuniones y Sesiones del Consejo General del Instituto Estatal Electoral de Aguascalientes.

La presente resolucion fue tomada en sesidn extraordinaria del Consejo General del Instituto Estatal Electoral,

celebrada a los cinco dias del mes de junio del afio dos mil veintiuno. -Conste.

EL CONSEJERO PRESIDENTE EL SECRETARIO EJECUTIVO
M. en D. LUIS FERNANDO M. en D. SANDOR EZEQUIEL
LANDEROS ORTIZ HERNANDEZ LARA

Asi la aprobaron, por unanimidad de votos, las y los Consejeros Electorales que integran el Consejo General del Instituto Estatal Electoral de
Aguascalientes; lo anterior, de conformidad con la fraccion | del articulo 36 del Reglamento de Reuniones y Sesiones del Consejo General
del Instituto Estatal Electoral.
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