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CG-R-12/22

RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL, MEDIANTE LA CUAL SE ATIENDE
LA CONSULTA FORMULADA POR LA C. SUSAN ANY MUNOZ RODRIGUEZ, QUIEN SE OSTENTA COMO
PRESIDENTA DEL COLECTIVO “RED HIDROCALIDA DE PERSONAS TRANS Y DE LA DIVERSIDAD SEXUAL”.

Reunidos de manera virtual en sesidn extraordinaria, las y los integrantes del Consejo General, previa

convocatoria de su presidente y determinacion de cuérum legal, con base en los siguientes:

RESULTANDOS

En sesidon extraordinaria de fecha siete de octubre de dos mil veintiuno, el Consejo General del Instituto
Estatal Electoral de Aguascalientes1 declaré el inicio del Proceso Electoral Local 2021-2022, para la renovacion

de la Gubernatura del Estado de Aguascalientes.

El siete de noviembre de dos mil veintiuno, el Mtro. Luis Fernando Landeros Ortiz, consejero presidente del
Consejo General de este Instituto, emitié la Convocatoria para la integracion de los Consejos Distritales

Electorales del Proceso Electoral Local 2021-2022.

En sesidn extraordinaria de trece de noviembre de dos mil veintiuno, el Consejo General de este Instituto
emitié el Acuerdo identificado con la clave CG-A-72/21, mediante el cual aprobd la convocatoria para la
ciudadania interesada en postularse a una candidatura independiente por la gubernatura del estado de

Aguascalientes durante el Proceso Electoral Local 2021-2022, ello a través de su Anexo Unico.

En sesion extraordinaria de quince de diciembre de dos mil veintiuno, el Consejo General de este Instituto
aprobd el Acuerdo identificado con la clave CG-A-84/21, mediante el cual se aprobd el programa de
capacitacion para los Consejos Distritales Electorales y personal administrativo en el Proceso Electoral Local

2021-2022.

En sesidn ordinaria de treinta de diciembre de dos mil veintiuno, el Consejo General de este Instituto aprobd

el Acuerdo identificado con la clave CG-A-90/21, mediante el cual se designaron a las ciudadanas y los

! En adelante “Instituto”.
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ciudadanos integrantes de los Consejos Distritales Electorales para el Proceso Electoral Local 2021-2022, asi

como las sedes en donde se instalarian cada uno de éstos.

El veintiséis de abril de dos mil veintidds, de conformidad con el articulo 12 de los Lineamientos para la
celebracidon de los Debates para la Eleccion de la Gubernatura en el Proceso Electoral Local 2021-20227 el
Presidente del Consejo General de este Instituto, Mtro. Luis Fernando Landeros Ortiz, emitid la Convocatoria

denominada “PREGUNTALE A LAS CANDIDATAS: SOCIEDAD CIVIL Y UNIVERSIDADES EN EL DEBATE”.

El veintisiete de abril de dos mil veintidds, se recibié en la Oficialia de Partes de este Instituto un escrito
signado por la C. Susan Any Mufioz Rodriguez, ostentandose como presidenta del colectivo “Red Hidrocalida
de Personas Trans y de la Diversidad Sexual”, dirigido a las y los consejeros electorales del Consejo General de
este Instituto y mediante el cual se realizé una consulta en el sentido de que esta autoridad administrativa

electoral se pronuncie respecto de los siguientes puntos petitorios:

“1. Se pronuncie sobre la posibilidad de que, a través de su facultad reglamentaria, emita un
lineamiento por el que se obligue a los partidos politicos y candidaturas a la gubernatura en nuestra
entidad, a que se cree la Secretaria de la Diversidad Sexual y de Género como parte de maximizacion

del derecho politico-electoral a ser votade;

2. A través de su facultad reglamentaria, emita un lineamiento por el que se obligue a los partidos
politicos y candidaturas a la gubernatura en nuestra entidad, a que establezcan un mecanismo de

inclusion de la diversidad sexual y de género como parte de las plataformas politicas;

3. éCudles son las actividades especificas que el Consejo General del Instituto Estatal Electoral ha
desarrollado para hacer efectiva la participacion de la comunidad LGBTTTIQA+ en estas elecciones de

Gubernatura, especificamente en cuanto hace al derecho a ser votadas, votados y votades?;

4. En caso de que la respuesta anterior sea negativa o no se hayan realizado actividades especificas,
écudles con (sic) las acciones que implementard para que nuestra poblacion LGBTTTIQ+ sea tomada en
cuenta y se vea representada en esta eleccion de gubernatura, en la vertiente a ser votadas, votos (sic)

y votades?”

2 Los cuales se aprobaron mediante Acuerdo identificado con la clave CG-A-27/22 en sesién ordinaria del Consejo General de este Instituto
de fecha veintinueve de marzo de dos mil veintidoés.
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VIII.  El cuatro de mayo de dos mil veintidds, las consejeras y los consejeros electorales de este Instituto,
acompafados del secretario ejecutivo, tuvieron una reunion de trabajo con la C. Susan Any Mufioz Rodriguez,
en la que fueron escuchadas las motivaciones y argumentaciones que sostiene y dan lugar a la solicitud
referida en el resultando que antecede. Lo anterior con el fin de generar un procedimiento de atencidn
integral y expedito encaminado a otorgarle a la peticionaria una respuesta justa, exhaustiva y en

reconocimiento pleno de sus Derechos Humanos.

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Naturaleza del Instituto. Que conforme a lo establecido en los articulos 41, parrafo tercero, base

V, apartado C, y 116, fraccién IV, incisos b) y c) de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos>;
17, Apartado B, parrafos primero, segundo y cuarto de la Constitucion Politica del Estado de Aguascalientes®;
y 66 primer parrafo del Cédigo Electoral para el Estado de Aguascalientess, el Instituto es un organismo
publico dotado de personalidad juridica y patrimonio propio, asi como profesional en su desempefio; goza de
autonomia en su funcionamiento e independencia en sus decisiones. Es el depositario del ejercicio de la
funcién estatal de organizar las elecciones, asi como los procesos de participacion ciudadana y la educacién
civica en el estado, en los términos de las leyes de la materia. Sus principios rectores son la certeza, la
legalidad, la imparcialidad, la independencia, la maxima publicidad, la definitividad, la objetividad, la paridad

y la realizacién de sus funciones con perspectiva de género.

SEGUNDO. Organismos que intervienen en la funcidn de organizar las elecciones. Que los articulos 66,

primer parrafo y 67 del Codigo establecen respectivamente que el Instituto es el depositario del ejercicio de
la funcidn estatal de organizar tanto las elecciones como los procesos de participacion ciudadana en los
términos de las leyes de la materia; y que los organismos del sefialado Instituto que intervienen en la funcion
de organizar elecciones son: el Consejo General, la Junta Estatal Ejecutiva, los Consejos Distritales y

Municipales Electorales y el Organo Interno de Control.

TERCERO. Integracidn del Instituto. Que el articulo 69, primer pdarrafo del Cédigo establece que el Consejo

General de este Instituto es el érgano superior de direccidn y decisidn electoral en el estado, el cual estara

integrado de forma paritaria por una o un consejero presidente y seis consejerias electorales, con derecho a

* En adelante “CPEUM”.
* En adelante “Constitucion Local”.
> En adelante “Cédigo”.
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voz y voto; la o el titular de la Secretaria Ejecutiva y las y los representantes de los partidos politicos, asi como

de las candidaturas independientes al cargo de la Gubernatura, en su caso.

CUARTO. Competencia. Que el articulo 75 en sus fracciones XX y XXX del Cddigo, establece que son
facultades del Consejo General de este Instituto: dictar los acuerdos necesarios a fin de cumplimentar lo
establecido en el referido Cédigo; y todas aquellas que le confieran al Consejo General la CPEUM, la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales®, la Ley General de Partidos Politicos’, aquellas no

reservadas al Instituto Nacional Electoral y las establecidas a lo largo del Cédigo.

Asimismo, el articulo 7, parrafo primero, fraccion XX, en relacién con el articulo 8, parrafo segundo de la
CPEUM, establece que, corresponde al Consejo General de este Instituto, dar respuesta a las consultas que le

sean formuladas, con el propdsito de esclarecer el sentido del ordenamiento normativo electoral.

Lo que se robustece con lo establecido en la fraccidon Il del articulo 3° del Cddigo, en donde se destaca que
entre las funciones esenciales del Instituto se encuentra la aplicacién de la legislacion electoral local, en su
ambito de competencia, y con base en esa potestad normativa, el Consejo General tiene la facultad de dar
respuesta a las consultas que le sean formuladas, con el propdsito de esclarecer el sentido del ordenamiento

. 8 . . ez .2
normativo electoral”, facultad que se ejerce para la emision de la presente resolucion.

QUINTO. Derecho de peticidn. Que el articulo 8° de la CPEUM establece que a toda peticion deberd recaer

un acuerdo escrito de la autoridad a quien se haya dirigido, la cual tiene obligaciéon de hacerlo conocer en
breve término a la o al peticionario, entendiéndose por esto el que racionalmente se requiera para estudiar la

. ez . s .. 9
peticidn y acordarla, mismo que tendra que ser congruente con la solicitud planteada’.

SEXTO. Consulta planteada al Consejo General de este Instituto. Como fue sefialado en el Resultando VI de

la presente resolucién, la C. Susan Any Mufioz Rodriguez, insté mediante un escrito dirigido a las y los
consejeros electorales del Consejo General de este Instituto para ser atendido en términos del derecho de
peticion sefialado en el articulo 8 de la CPEUM, mediante el cual realizd una consulta que versa

medularmente sobre los siguientes puntos:

® En adelante “LGIPE”.
7 En adelante “LGPP”.

5 Tesis XC/2015, de rubro: “CONSULTAS. EL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL TIENE FACULTAD PARA
DESAHOGARLAS Y SU RESPUESTA ES SUSCEPTIBLE DE IMPUGNACION.”
° Tesis XX1.10.P.A. J/27, de rubro: “DERECHO DE PETICION. SUS ELEMENTOS.”




IEE(®)

. AGUASCALIENTES

a. La solicitud concerniente a que este Consejo General emita un lineamiento a través del cual se
obligue a los partidos politicos y a las candidatas a la Gubernatura del estado de Aguascalientes
dentro del Proceso Electoral Local 2021-2022, a crear la “Secretaria de la Diversidad Sexual y de
Género”;

b. La solicitud concerniente a que este Consejo General emita un lineamiento a través del cual se
obligue a los partidos politicos y a las candidatas a la Gubernatura del estado de Aguascalientes
dentro del Proceso Electoral Local 2021-2022, a que establezcan un mecanismo de inclusion de la
diversidad sexual y de género como parte de sus plataformas politicas;

c. El informar cuales son las acciones que este Consejo General ha realizado para hacer efectiva la
participacion de la comunidad LGBTTTIQA+ dentro del Proceso Electoral Local 2021-2022,
especificamente en el derecho a ser votadas, votados y votades; vy,

d. En su caso, informar cuales son las acciones que este Consejo General implementard para que la
poblacién perteneciente a la comunidad LGBTTTIQA+ sea tomada en cuenta y se vea representada
en esta eleccion de gubernatura, especificamente con relacién a su derecho a ser votadas, votados y

votades.

SEPTIMO. Reconocimiento del compromiso de este Instituto respecto de la inclusién de las personas

pertenecientes a la comunidad LGBTTTIQA+ en la vida politica de nuestro estado. Reconociendo que existen

aun prejuicios sociales que permean en la sociedad y en los poderes publicos, los cuales generan practicas
. .. . . . . . ., 10 . .

discriminatorias directas e indirectas hacia este grupo de la poblacién™, y que, ademas de conformidad con la

Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacién, negar o condicionar el derecho a la participacion

politica y al sufragio activo o pasivo es un acto de discriminacién que es necesario erradicar.

En ese tenor, es un deber prioritario para este Instituto actuar en contra de los prejuicios, estigmas,
estereotipos de género y las barreras procedimentales, sociales y culturales que derivan en discriminacion y

obstaculizan la participacion politica de la ciudadania.

Asi, con el objeto de atender debidamente la consulta realizada por la peticionaria, resulta fundamental
tomar en cuenta los instrumentos normativos tanto nacionales como internacionales que resulten aplicables
para la maximizacion de los derechos politico-electorales del grupo al que representa, atendiendo al contexto
social y politico que atraviesa nuestro pais, y respetando en todo tiempo los niveles competenciales y la

division de poderes que existe dentro del mismo.

10 ) . . L . - .
Protocolo para adoptar las medidas tendientes a garantizar a las personas trans el ejercicio del voto en igualdad de condiciones y sin
discriminacidn en todos los tipos de eleccién y mecanismos de participacion ciudadana, INE, pags. 5-9.
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Uno de los instrumentos internacionales que este Instituto considera importante tomar en cuenta en el caso
. .. 11 . . .. .

que nos ocupa son los Principios de Yogyakarta™, los cuales son una serie de principios orientadores para el

Estado mexicano y sus autoridades, que establecen las bases sobre las que debe aplicarse la legislacion

internacional en materia de Derechos Humanos en relacién con la orientacion sexual y la identidad de

género.

Dicho instrumento garantiza el derecho a la participacion politico-electoral de todas las personas que sean
ciudadanas, gozando del derecho a participar en la conduccidon de los asuntos publicos, incluido el derecho a
postularse a cargos electivos, a participar en la formulacion de politicas que afecten su bienestar y a tener
acceso, en condiciones generales de igualdad, a todos los niveles de empleo en funciones publicas, sin

discriminacion por motivos de orientacién sexual o identidad de género.

En lo particular, el Principio 25 del citado instrumento establece el derecho de la ciudadania a participar en la
vida publica, tanto en la conduccidn de los asuntos publicos incluido el derecho a votar y postularse a cargos
electivos, asi como la incidencia en la formulacién de politicas que afecten su bienestar, el acceso y las
condiciones de igualdad aplicables a todos los niveles y empleos de la funcién publica. Esto es, el
reconocimiento de los derechos politico-electorales de toda la ciudadania sin distinciéon alguna y en
condiciones de igualdad, su participacion efectiva en la vida publica a través del sufragio para elegir a sus

gobernantes y decidir la conformacién de la representacién politica nacional y local.

En este sentido, se reconoce la obligacidon de todas las autoridades de combatir y eliminar cualquier tipo de
discriminacion por motivos de identidad de género, orientacion sexual o expresion de género en sus

respectivos ambitos de competencia, asi como, adoptar medidas de nivelacién, medidas de inclusidn para

. . . .. . .12
revertir las acciones y los procesos discriminatorios que afectan a este grupo de poblaciéon™.

De ahi que, las personas pertenecientes a la comunidad LGBTTTIQA+ tienen derecho a que el Estado adopte

acciones positivas o de igualacidn positiva, que tengan por objeto permitir el acceso efectivo a oportunidades

11 - . L R .

Consultable en: https://yogyakartaprinciples.org/principles-sp/ *Los Principios Yogyakarta no crean ningln derecho nuevo, sino que son
la enunciacion de derechos ya existentes, reconocidos en legislaciones internacionales vigentes, y presentan las obligaciones que los
Estados deben asumir para garantizar que las personas LGBTI puedan gozar de sus derechos.

12 . . P P . . »

Articulo 15 Bis de la LFPED: “Cada uno de los poderes publicos federales y aquellas instituciones que estén bajo su regulacion o
competencia, estan obligados a realizar las medidas de nivelacion, las medidas de inclusion y las acciones afirmativas necesarias para
garantizar a toda persona la igualdad real de oportunidades y el derecho a la no discriminacion”.



https://yogyakartaprinciples.org/principles-sp/

IEE(®)

. AGUASCALIENTES

entre distintos grupos vulnerables y el resto de la poblacién; siempre que dichas medidas sean objetivas y

razonables, y que las mismas sean emitidas dentro de su ambito de competencia.

OCTAVO. Proceso de estudio y analisis de la consulta planteada. Para estar en posibilidad de otorgar una

respuesta integral y exhaustiva a la peticién materia de la presente resolucidn, es necesario que este Consejo
General lleve a cabo un proceso de estudio y andlisis sobre los temas planteados por la peticionaria,
observando en todo momento los principios de progresividad, legalidad, certeza, seguridad juridica, pro
persona, no discriminacién, idoneidad y objetividad que rigen el actuar de este Instituto, buscando siempre
asegurar el acceso y disfrute de todos los derechos humanos, incluidos los derechos politico-electorales de la
ciudadania en general, y poniendo especial atencién a las condiciones de desventaja y/o vulnerabilidad por la
que atraviesan las personas pertenecientes a la comunidad LGBTTTIQA+, intentando dentro de nuestro
ambito competencial revertir escenarios de desigualdad histdrica y de facto que enfrentan en el ejercicio de

sus derechos para revertir esa situacion de desigualdad.

Asi, para el efecto de atender la consulta realizada por la C. Susan Any Mufioz Rodriguez, quien se ostenta
como presidenta del colectivo “Red Hidrocdlida de Personas Trans y de la Diversidad Sexual”, se debe

considerar lo siguiente:

En relacion con lo solicitado en los numerales 1y 2 de su consulta, referente a:

“1. Se pronuncie sobre la posibilidad de que, a través de su facultad reglamentaria, emita un
lineamiento por el que se obligue a los partidos politicos y candidaturas a la gubernatura en nuestra
entidad, a que se cree la Secretaria de la Diversidad Sexual y de Género como parte de maximizacion

del derecho politico-electoral a ser votade;

2. A través de su facultad reglamentaria, emita un lineamiento por el que se obligue a los partidos
politicos y candidaturas a la gubernatura en nuestra entidad, a que establezcan un mecanismo de

inclusion de la diversidad sexual y de género como parte de las plataformas politicas;”

Es necesario tomar en cuenta los alcances y limites de la facultad reglamentaria que posee este Instituto, la

cual opera en relacidn con tres aspectos basicos del organismo: organizacion, estructura y funcionamiento.

Derivado de lo anterior, es importante establecer como punto de partida, la naturaleza propia de los
reglamentos. Estos instrumentos son un tipo de acto normativo que se emite de conformidad con la facultad
otorgada al presidente de la Republica en los términos del articulo 89, fraccién I, de la CPEUM para “proveer

en la esfera administrativa” los aspectos basicos antes mencionados, y que en el caso de este Instituto se
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emite de conformidad con el articulo 104, parrafo primero, inciso a, de la LGIPE.

Ademas, constituye una atribucion de caracter normativo que tiene por objeto desarrollar la ley; en

consecuencia, los reglamentos se refieren a una ley, y, en principio no pueden ser auténomos, es decir, no

pueden ir mas alld del contenido de la ley, en caso contrario, el reglamento serd, ademdas de ilegal,

inconstitucional por haber sido emitido por autoridad distinta a la legislativa.

Asimismo, la norma reglamentaria que cualquier autoridad en el ambito de sus competencias emita, debe
siempre ser acorde a la realidad, eficaz en su objetivo, y tener como fin la posibilidad real en cuanto al
adecuado cumplimiento de la ley reglamentada, de donde se desprende que, para que una autoridad
administrativa esté en posibilidades de emitir una norma reglamentaria debe existir justamente una norma a
reglamentar, lo que constituye un elemento de validez formal de la norma, con implicaciones materiales pues
es parte del procedimiento democratico de creacién de la misma, en la cual se manifiesta la ciudadania a

través de los poderes legislativos que correspondan.

Ademas, es contrario a la facultad reglamentaria el modificar o alterar el contenido de una ley que
instrumentaria en su aplicacion. Es decir, los reglamentos tienen como limite natural los alcances de las
disposiciones que dan cuerpo y materia a la ley que reglamentan, detallando sus hipétesis y supuestos
normativos de aplicacidn, sin que pueda contener mayores posibilidades o imponga distintas limitantes a las

. 13
de la propia ley que va a reglamentar ™.

. .. .. 14 .. . .. . ,
Aunado a ello, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién™ ha definido el principio de jerarquia
normativa o subordinacion jerarquica en el marco de la facultad reglamentaria, en el sentido de que ésta no

puede modificar o alterar el contenido de una ley, dado que los reglamentos tienen como limites los alcances

de las disposiciones de la ley que reglamentan.

Por otra parte, el TEPJF ha sefalado que es competencia exclusiva de la ley, la determinacién del qué, quién,

dénde y cuando de una situacién juridica general, hipotética y abstracta, por lo que al reglamento compete el

como de esos mismos supuestos juridicos, en otras palabras, su desarrollo. Ademas, no debe ir mas alld de lo

gue la ley regula, ni extenderla a supuestos distintos, y mucho menos contradecirla, sino que exclusivamente

. . . . 15
debe concretarse a indicar la forma y medios para cumplirla™.

" Tesis P./). 30/2007, 1515.
" En adelante “TEPJF”.
> SUP-RAP-146/2011, 57.
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En ese sentido, la doctrina y la jurisprudencia han sefialado que, en virtud del principio de subordinacién, los
reglamentos dependen de las leyes, tanto en su existencia como en su contenido, y dado que su funcién es
desarrollar una ley, no pueden establecer obligaciones que no se encuentren de antemano previstas en ellas

por la via legislativa.

Una vez expuesto lo anterior, es necesario atender a las leyes que norman las situaciones juridicas que la

peticionaria expone.

Asi, en relacion con la solicitud de emitir un lineamiento por el que se obligue a los partidos politicos y
candidaturas a la gubernatura en nuestra entidad, a crear la Secretaria de la Diversidad Sexual y de Género,
es necesario tomar en cuenta que el articulo 10, parrafo primero, fraccion |, de la Ley Orgénica de la

Administracion Publica del Estado de Aguascalientes establece que:

“Articulo 10.- El Gobernador del Estado, ademds de las atribuciones que expresamente le

confiere la Constitucion Politica del Estado de Aguascalientes, podrd:

l.- Proponer a la Legislatura del Estado la creacion de Dependencias y Entidades necesarias
para el despacho de los asuntos de orden administrativo y la eficaz atencion de los servicios

publicos, asi como la supresion de las mismas, en su caso;

”

De donde se desprende que la persona que posee la titularidad del Poder Ejecutivo en el estado de
Aguascalientes es la facultada para proponer al H. Congreso del Estado de Aguascalientes, la creacion de la
Secretaria que la peticionaria solicita, y que en su caso, seria dicho Congreso quien determine su creacion,

escapando de las facultades de este Consejo General.

En ese sentido, las finalidades de las secretarias de la administracidén publica estatal, consisten en auxiliar a la
persona titular del Poder Ejecutivo Estatal en el estudio, planeacion, ejecucion y despacho de los negocios del

orden administrativo que se planteen en la agenda de politicas publicas del gobierno en turno.

Ahora bien, por lo que corresponde a la solicitud de la peticionaria respecto a que este Consejo General emita
un lineamiento por el que se obligue a los partidos politicos y candidaturas a la gubernatura en nuestra
entidad, a que establezcan un mecanismo de inclusion de la diversidad sexual y de género, como parte de sus
plataformas politicas, debemos tomar en cuenta que las plataformas politicas contienen propuestas de

caracter politico, econdmico y social, enarboladas por los partidos politicos en sus declaraciones de principios
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y descritas en sus programas de accion.

En el presente Proceso Electoral Local 2021-2022, éstas fueron aprobadas por este Consejo General en
sesiones extraordinarias de fechas quince y veintiuno de diciembre de dos mil veintiuno, de conformidad con
el articulo 142 del Cdédigo, por lo que no existe un supuesto de procedencia que justifique a esta Autoridad
requerir a los partidos politicos su modificacién, tales como la existencia de alguna disposicion que se
traduzca en una posible vulneracién a derechos humanos o contradiccién a una norma constitucional y/o

convencional.

Por otra parte, el articulo 25 de la LGPP establece las obligaciones de los partidos politicos, siendo éstas las

siguientes:

“a) Conducir sus actividades dentro de los cauces legales y ajustar su conducta y la de sus
militantes a los principios del Estado democrdtico, respetando la libre participacion politica
de los demds partidos politicos y los derechos de los ciudadanos;

b) Abstenerse de recurrir a la violencia y a cualquier acto que tenga por objeto o resultado
alterar el orden publico, perturbar el goce de las garantias o impedir el funcionamiento
regular de los érganos de gobierno;

c) Mantener el minimo de militantes requeridos en las leyes respectivas para su constitucion
y registro;

d) Ostentar la denominacion, emblema y color o colores que tengan registrados, los cuales
no podrdn ser iguales o semejantes a los utilizados por partidos politicos ya existentes;

e) Cumplir sus normas de afiliacion y observar los procedimientos que sefialen sus estatutos
para la postulacion de candidaturas;

f) Mantener en funcionamiento efectivo a sus drganos estatutarios;
g) Contar con domicilio social para sus érganos internos;

h) Editar por lo menos una publicacion trimestral de divulgacion, y otra semestral de
cardcter teorico;

i) Rechazar toda clase de apoyo econdémico, politico o propagandistico proveniente de
extranjeros o de ministros de culto de cualquier religion, asi como de las asociaciones y
organizaciones religiosas e iglesias y de cualquiera de las personas a las que las leyes
prohiban financiar a los partidos politicos;

j) Publicar y difundir en las demarcaciones electorales en que participen, asi como en los
tiempos que les corresponden en las estaciones de radio y en los canales de television, la
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plataforma electoral que sostendrdn en la eleccion de que se trate;

k) Permitir la prdctica de auditorias y verificaciones por los érganos del Instituto facultados
para ello, o de los Organismos Publicos Locales cuando se deleguen en éstos las facultades
de fiscalizacion previstas en el articulo 41 de la Constitucion para el Instituto, asi como
entregar la documentacion que dichos drganos les requieran respecto a sus ingresos y
egresos;

1) Comunicar al Instituto o a los Organismos Publicos Locales, segun corresponda, cualquier
modificacion a sus documentos bdsicos, dentro de los diez dias siguientes a la fecha en que
se tome el acuerdo correspondiente por el partido politico. Las modificaciones no surtirdn
efectos hasta que el Consejo General del Instituto declare la procedencia constitucional y
legal de las mismas. La resolucion deberd dictarse en un plazo que no exceda de 30 dias
naturales contados a partir de la presentacion de la documentacion correspondiente, asi
como los cambios de los integrantes de sus drganos directivos y de su domicilio social, en
términos de las disposiciones aplicables;

m) Actuar y conducirse sin ligas de dependencia o subordinacion con partidos politicos,
personas fisicas o morales extranjeras, organismos o entidades internacionales y de
ministros de culto de cualquier religion;

n) Aplicar el financiamiento de que dispongan exclusivamente para los fines que les hayan
sido entregados;

o) Abstenerse, en su propaganda politica o electoral, de cualquier expresion que denigre a
las instituciones y a los partidos politicos o que calumnie a las personas;

p) Abstenerse de utilizar simbolos religiosos, asi como expresiones, alusiones o
fundamentaciones de cardcter religioso en su propaganda;

q) Abstenerse de realizar afiliaciones colectivas de ciudadanos;
r) Garantizar la paridad entre los géneros en candidaturas a legisladores federales y locales;

s) Garantizar en igualdad de condiciones la participacion de mujeres y hombres en sus
drganos internos de direccion y espacios de toma de decisiones;

t) Garantizar a las mujeres el ejercicio de sus derechos politicos y electorales libres de
violencia politica, en los términos de la Ley General de Acceso;

u) Sancionar por medio de los mecanismos y procedimientos internos con los que se cuente
todo acto relacionado con la violencia politica contra las mujeres en razén de género;

v) Elaborar y entregar los informes de origen y uso de recursos a que se refiere la presente
Ley, dentro de los cuales deberdn informar trimestralmente de manera pormenorizada y
justificada sobre la aplicacion de los recursos destinados para la capacitacion, promocion y

CG-R-12/22
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el desarrollo del liderazgo politico de las mujeres;

w) Garantizar la no discriminacion por razén de género en la programacion y distribucion de
tiempos del Estado;

x) Cumplir con las obligaciones que la legislacion en materia de transparencia y acceso a su
informacion les impone, y

y) Las demds que establezcan las leyes federales o locales aplicables.”

Asimismo, el articulo 23, parrafo 1, inciso c), de la LGPP, establece lo siguiente:

“Articulo 23.

1. Son derechos de los partidos politicos:

¢) Gozar de facultades para regular su vida interna y determinar su organizacion interior y
los procedimientos correspondientes;

”

De donde se desprende que cada partido politico goza de libertad para regirse en su vida interna, siempre en
apego a los derechos humanos que establece la CPEUM vy a los tratados internacionales de los que el Estado
mexicano es parte, respetando y acatando las disposiciones normativas que les son aplicables en materia

electoral y las decisiones jurisdiccionales que los vinculan.

Asi, tenemos que este Instituto no se encuentra facultado para emitir alguna disposicién normativa contraria
a la LGPP, que obligue a éstos y/o a sus candidatas a modificar sus plataformas politicas, dado que con
relacion a este tema, la Unica forma en la que este Consejo General podria requerir su modificacién, seria si
del anadlisis de las mismas se advierte alguna disposicion que se traduzca en una posible vulneracién a
derechos humanos o contradiccion a una norma constitucional y/o convencional, siendo éstas las Unicas

restricciones que prevé la legislacion aplicable para la regulacién de la vida interna de los partidos politicos.

Por ello, en atencidn a que la facultad reglamentaria de este Instituto solo se puede ejercer a efecto de
reglamentar una norma que tenga por objeto la organizacion, estructura y funcionamiento del mismo y/o
dotar de aplicabilidad real y material a la misma, es que este Consejo General no tiene la facultad para emitir

lineamiento alguno que tenga como finalidad los puntos solicitados por la peticionaria.

No obstante, se reconoce que existe una necesidad real de crear acciones afirmativas o medidas de
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nivelacion en favor de las personas de la comunidad LGBTTTIQA+, haciéndose patente que existen aun
prejuicios sociales que permean en la sociedad y en los poderes publicos los cuales generan practicas

discriminatorias directas e indirectas hacia este grupo de poblacion.

Sin embargo, en los términos que la peticionaria lo solicita, esto compete a los partidos politicos, para que
establezcan dichos mecanismos dentro de su normatividad interna y al H. Congreso del Estado, para que
dentro de sus facultades reforme la legislacion electoral aplicable o lleve a cabo la creacién de una norma en
la que se determine la obligacion de los partidos politicos de establecer mecanismos de inclusion dentro de

su organizacion interna.

No obstante, este Instituto en el marco de sus competencias ha emitido diversas medidas afirmativas para
que las personas pertenecientes a la comunidad LGBTTTIQA+ puedan ejercer efectivamente su derecho a ser
votadas, votados y votades, tal y como sucedié en el Proceso Electoral Concurrente Ordinario 2020-2021, a

través de la implementacidn de cuotas para dicha comunidad en el registro de las candidaturas partidistas.

Compromiso que en este momento se refrenda, advirtiendo la necesidad de aplicarlo en futuros procesos
electorales, en los que los cargos a elegir asi lo permitan, dado que en el proceso electoral que nos ocupa, al

ser un cargo unipersonal, no permite el establecimiento de éstas.

Por otro lado, en lo atinente a su solicitud establecida en el numeral 3 de su consulta, referente a:

“3. éCudles son las actividades especificas que el Consejo General del Instituto Estatal Electoral ha
desarrollado para hacer efectiva la participacion de la comunidad LGBTTTIQA+ en estas elecciones de

Gubernatura, especificamente en cuanto hace al derecho a ser votadas, votados y votades?;”

Al respecto, es importante establecer que este Instituto basa su actuacion en el reconocimiento de los
derechos humanos y politico-electorales de toda la ciudadania, sin distincion alguna y en condiciones de

igualdad.

Ahora bien, en cuanto al ejercicio del derecho a ser votadas, votados y votades dentro de este Proceso
Electoral Local 2021-2022, es necesario tener en cuenta que el mismo es un derecho universal e inalienable
de toda ciudadana, ciudadano o ciudadane que cumpla con los requisitos legales que contempla la ley para la
asignacion del cargo por el que se pretende postular, por lo que, al ser una eleccidn en la que Unicamente se

va a elegir un cargo publico, no es dable limitar a un sector poblacional para el acceso al mismo.

Aunado a ello, de conformidad con lo establecido en el Resultando Il de |la presente resolucion, este Consejo

General, a fin de hacer efectivo el derecho al sufragio activo de las personas interesadas, emitid una
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convocatoria para que la ciudadania que asi lo deseara, se registrara para contender por el cargo a la
gubernatura en la via independiente. Sin embargo, ninguna persona perteneciente a dicho grupo presento la

solicitud de aspirante a la candidatura, no obstante que se establecio tal posibilidad.

Asimismo, como ya fue mencionado con anterioridad, al ser un cargo unipersonal no existia una posibilidad
factica para que este Consejo General emitiera dentro del dmbito de sus competencias cuotas para el registro
de candidaturas partidistas, sin embargo, su derecho a ser votadas, votados y votades también pudo
ejercerse a través de la postulacidn libre de un partido politico, pero ello escapa totalmente a las atribuciones

de este Consejo.

No obstante, previendo esa posibilidad, este Instituto incluyo en el Sistema Estatal de Registro de
Candidaturas, un tercer casillero en el rubro de género para las personas no binarias; y un apartado que
recogio los datos de pertenencia a un grupo de atencion prioritaria, incluida la comunidad de la diversidad
sexual y de género para fines estadisticos con miras a la determinacién de la implementacidn de acciones

afirmativas en procesos electorales futuros.

Adicional a lo anterior, a efecto de impulsar la participacién democratica de las personas LGBTTTIQA+, este

Instituto ha llevado a cabo las siguientes acciones:

Mediante la convocatoria referida en el Resultando V de la presente resolucion, se invité a la ciudadania
integrante de instituciones de educacién superior, asi como de organizaciones de la sociedad civil a participar
activamente en la elaboracién de una pregunta por escrito, dirigida a las personas candidatas dentro del
Proceso Electoral Local 2021-2022, ello dentro del bloque tres del segundo debate organizado por este
Instituto a través de la Comisién Temporal de Debates, en cuanto a los temas principales de “Educacion,
Derechos Humanos e Inclusién”, las cuales de conformidad con la ya mencionada convocatoria, deberan de
ser planteadas de manera clara y general, sin hacer referencia directa a cualquiera de las candidatas y

pudiendo considerar entre otros los siguientes subtemas:

a. Matrimonio igualitario;

b. Adopcién homoparental;

C. Reconocimiento a la identidad de género;

d. Prevencidn, atencion y erradicacion de la discriminacidn;
e. Apoyo a grupos de atencidn prioritaria;

f. Inclusion laboral de grupos de atencion prioritaria; vy,

g. Colaboracion con organismos de la sociedad civil.
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Ello, con la finalidad de que la ciudadania en general esté en posibilidades de cuestionar y solicitar
informacion a las personas candidatas a la gubernatura del estado, respecto a sus propuestas y a la forma, en

la que, de ser el caso, ejercerian sus atribuciones en relacidn con estos tdpicos.

Lo que desde el punto de vista de esta Institucidn, constituye una oportunidad para que las personas
pertenecientes a la comunidad LGBTTTIQA+, puedan intervenir de manera activa dentro de los debates
electorales organizados por este Instituto, manifestando, si asi lo desean, sus preocupaciones y necesidades
como un grupo en situacién de vulnerabilidad, cuestionando a las candidatas a través de una pregunta, para
que las mismas tengan la oportunidad de exponer sus posturas y propuestas con relacion a lo que se les

plantee.

Siendo éste un espacio mas que este Instituto abre para que la ciudadania en general participe activamente
dentro de los procesos electorales, exponiendo sus inquietudes y necesidades a efecto de que las personas
que en un futuro préximo ejerzan un cargo publico, las tomen en cuenta para el ejercicio del mismo, y que a

su vez, la ciudadania cuente con una mayor informacion para emitir su voto.

Por otra parte, en cumplimiento al Programa de capacitacion para los Consejos Electorales y personal
administrativo del Proceso Electoral Local 2021-2022, al que se hace referencia en el Resultando Ill de la
presente resolucion, la Mtra. Grecia Lorena Valencia Arcos, integrante del Consejo Distrital Electoral XVII de
este Instituto y la consejera electoral Zayra Fabiola Loera Sandoval, en fechas primero y dos de marzo del
presente afio, impartieron dos capacitaciones tanto a quienes integran las Consejerias Distritales Electorales,
como al personal administrativo contratado por este Instituto para el desarrollo del presente proceso

electoral, en donde desarrollaron los siguientes temas:

a. “Protocolo para adoptar las medidas tendientes a garantizar a las personas trans el ejercicio
del voto en igualdad de condiciones y sin discriminaciéon en todos los tipos de eleccidn y
mecanismos de participacion ciudadana; y medidas de inclusion de la diversidad sexual.”;

b. “Lenguaje incluyente”; vy,

c. “Medidas inclusivas para grupos en situacion de vulnerabilidad”.

Ello con el objeto de que, quienes integran los Consejos Distritales Electorales, como el personal
administrativo contratado por este Instituto, conozcan los diferentes elementos que garantizan la inclusion
de los grupos en situacion de vulnerabilidad y la proteccién de los derechos humanos en los Procesos

Electorales.

Ademas, ya que el articulo 87 del Cédigo establece que los Consejos Distritales Electorales, son los
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responsables de organizar las elecciones dentro de sus respectivos distritos, estos gozaran de autonomia para

su funcionamiento e independencia en sus decisiones.

De conformidad con los articulos 88 y 89 del Cadigo, los Consejos Distritales Electorales se integran por cinco
ciudadanas o ciudadanos en calidad de consejeras y consejeros, asi como por una persona titular de la
Secretaria Técnica, quienes se designan por mayoria calificada de cinco votos de quienes integran el Consejo

General del Instituto Estatal Electoral de Aguascalientes.

Bajo esta consideracion legal, el Instituto tiene el deber de llevar a cabo las acciones necesarias para la
designacion de quienes integran los organos desconcentrados de este Instituto a través de procedimientos
claros y transparentes, ademas de distinguir perfectamente la naturaleza de su funcidn, con el objetivo de
garantizar la mas amplia posibilidad de participacion ciudadana, sin demérito del cumplimiento de requisitos
a los que obliga la ley y en donde es pertinente ponderar el conocimiento necesario en la materia para que se

cumpla de manera diligente con el cargo.

Derivado de lo anterior y con la finalidad de establecer reglas claras y objetivas para la seleccién de las
personas idoneas para la funcion a realizarse, y en observancia a los principios de certeza, legalidad,
imparcialidad, independencia, maxima publicidad y objetividad, con fundamento en los numerales 87 al 97
del Cddigo, asi como en el articulo 100 de la LEGIPE, los articulos 9°, 20 al 23 del Reglamento de Elecciones
del Instituto Nacional Electoral y el articulo 41 de la CPEUM, es que debe configurarse un procedimiento para

el reclutamiento y seleccion de quienes integran de los Consejos Distritales Electorales.

Es por ello que, mediante la convocatoria a que se hace referencia en el Resultando IV de la presente
resolucidn, se establecid que en la integracion de los Consejos Distritales Electorales se aplicaria una cuota
del 4% de los integrantes de dichos Consejos para la comunidad LGBTQI+ y personas no binarias,
reconociendo la situacidn de desventaja y/o vulnerabilidad en la que se encuentran las personas
pertenecientes a la misma, y la importancia de crear acciones afirmativas para que las mismas logren formar
parte de las autoridades administrativas electorales en el estado y acelerar su participacion activa en la
politica de nuestro estado, buscando eliminar cualquier forma de discriminacién y exclusion histérica o

estructural en su perjuicio.

Asimismo, se establecié el reconocimiento y respeto de este Instituto para que la autopercepcién se

considerara suficiente para que se acreditara la pertenencia a este grupo de quienes lo solicitaran, y para que
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la misma fuera tomada en cuenta para la designacidon de las consejerias y secretarias que actualmente

conforman los Consejos Distritales Electorales.

Aunado a ello, se determind que una vez designadas a las personas integrantes de los Consejos Distritales
Electorales, las vacantes de puestos con el caracter de propietarios o propietarias que se tuvieran que cubriry
que fueran pertenecientes a una persona adscrita en algun grupo en situacion de vulnerabilidad, se trataria
de sustituir con una persona perteneciente al mismo grupo y en caso de no estar en esa posibilidad, dicha

vacante fuese cubierta por cualquier persona integrante de otro grupo en situacion de vulnerabilidad.

Asi, en atencién a la convocatoria para la integracion de los Consejos Distritales Electorales del Proceso
Electoral Local 2021-2022, mediante el Acuerdo identificado con la clave CG-A-90/21, este Consejo General
aprobod la integracion de los Consejos Distritales Electorales para el Proceso Electoral Local 2021-2022,
respetando y aplicando las medidas afirmativas establecidas por este Instituto en la multicitada convocatoria,
lo cual fue determinado en el Considerando UNDECIMO de la misma, titulado “DE LA MEDIDA AFIRMATIVA”,
en donde sefialé que las personas de la comunidad LGBTI+ y adscritas como no binarias representaban el
numero exacto requerido para la ocupacion de espacios en las posiciones propietarias de los Consejos

Distritales Electorales, por lo que se incluyeron en la integracién de los mismos.
Finalmente, por lo que corresponde a su solicitud establecida en el numeral 4 de su consulta, referente a:

“4. En caso de que la respuesta anterior sea negativa o no se hayan realizado actividades especificas,
écudles con (sic) las acciones que implementard para que nuestra poblacion LGBTTTIQ+ sea tomada en
cuenta y se vea representada en esta eleccion de gubernatura, en la vertiente a ser votadas, votos (sic)

y votades?”

Con referencia al derecho a ser votadas, votados y votades de las personas pertenecientes a la comunidad
LGBTTTIQA+, en el tiempo en que es atendida la presente solicitud, en relacién con el avance del Proceso
Electoral Local 2021-2022, no es dable establecer acciones para su ejercicio efectivo, pues las actuales
candidatas a la gubernatura del estado, obtuvieron su registro como tal, desde el veinticinco de marzo del

presente afo.

No obstante, este Consejo General considera que, cuestiones como las consultadas deben llevar al
establecimiento de acciones que sirvan para atender las necesidades y caracteristicas propias de las personas
LGBTTTIQA+, buscando incluirlas dentro de la vida politica de nuestro estado, es por ello que, a través de la

Comision de Igualdad y No Discriminacion de este Instituto, este Consejo General con independencia de la
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consulta aqui atendida, mantendrd un proceso comunicativo con el colectivo “Red Hidrocdlida de Personas

III

Trans y de la Diversidad Sexual” y con todas aquellas personas pertenecientes a la comunidad LGBTTTIQA+
que asi lo deseen, a efecto de escuchar sus necesidades e inquietudes y conjuntamente crear acciones que
fomenten su participacidn dentro y fuera de los procesos electorales que organice este Instituto, a fin de
garantizar que la identidad de género, la orientacidon sexual y la multiplicidad de expresiones que existen
fuera del género binario, no constituyan una limitante en el ejercicio de los derechos politico electorales y se
alcance una participacién plena en la vida publica democratica. Ademds de lo anterior, a fin de instrumentar y
propiciar mayor visibilizacion de las personas pertenecientes a la comunidad LGBTTTIQA+ por parte de
distintas instancias publicas y actores esenciales de la participacion democratica, se dard vista de la presente
determinacién, al Gobernador Constitucional del estado de Aguascalientes, al H. Congreso del Estado de
Aguascalientes, a los Partidos Politicos con registro y/o acreditacion ante este Instituto, seglin corresponda, y
a las candidatas a la gubernatura del estado dentro de este Proceso Electoral Local 2021-2022, para que

tengan conocimiento de la misma y en el ejercicio de sus facultades, dentro de su ambito competencia

determinen lo procedente, atendiendo a la situacién de vulnerabilidad del grupo LGBTTTIQA+.

Por todo lo expuesto y con fundamento en los articulos 7°, parrafo primero, fraccion XX, 8°, 17, apartado B,
primer parrafo, 41, parrafo tercero, base V, apartado c, 89, fraccidn | y 116, fraccidn IV, incisos b) y c) de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; décimo parrafo del Apartado B, del articulo 17, de la
Constitucion Politica del Estado de Aguascalientes; 9°, 22, numerales 1y 2, y 24 del Reglamento de Elecciones
del Instituto Nacional Electoral; 3°, 66, primer parrafo, 67, 69, 75, fracciones XX y XXX, 88, 89 y 142 del Cédigo
Electoral del Estado de Aguascalientes; 10 de la Ley Organica de la Administracion Publica del Estado de
Aguascalientes; 3°, 4°, 6°, 7°, numeral 1, fracciones | y XIX del Reglamento Interior del Instituto Estatal
Electoral de Aguascalientes; este érgano superior de direccidn y decision electoral en el Estado, procede a

emitir la siguiente:

RESOLUCION

PRIMERO. Este Consejo General, es competente para emitir la presente resolucién, de conformidad con lo

establecido por los Considerandos que la integran.

SEGUNDO. Este Consejo General atiende la consulta presentada por la C. Susan Any Mufioz Rodriguez, quien

se ostenta como presidenta del colectivo “Red Hidrocalida de Personas Trans y de la Diversidad Sexual” en los
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términos de los Considerandos que integran la presente resolucién, particularmente en el Considerando

OCTAVO de esta.

TERCERO. Notifiquese personalmente la presente resolucién a la C. Susan Any Mufioz Rodriguez mediante
cédula, a través de la Secretaria Ejecutiva de este Consejo General, en cumplimiento a los articulos 320,
fraccidon |'y 321 del Cédigo Electoral para el Estado de Aguascalientes y 57, segundo parrafo, fraccion XX del

Reglamento Interior del Instituto Estatal Electoral.

CUARTO. Se instruye al Secretario Ejecutivo de este Instituto para que mediante oficio dé vista de la presente
resolucion y de la solicitud presentada por la C. Susan Any Mufoz Rodriguez, al Gobernador Constitucional
del estado de Aguascalientes, al H. Congreso del Estado de Aguascalientes, a los Partidos Politicos con
registro y/o acreditacion ante este Instituto, segin corresponda, y a las candidatas a la gubernatura del
estado dentro de este Proceso Electoral Local 2021-2022, para que tengan conocimiento de la misma vy en el
ejercicio de sus facultades determinen lo procedente, en cumplimiento al articulo 57, segundo parrafo,

fraccién XX del Reglamento Interior del Instituto Estatal Electoral de Aguascalientes.

QUINTO. Notifiquese por estrados y en la pagina web oficial de este Instituto la presente resolucion, en
términos de lo establecido por los articulos 318, 320 fraccidn 1ll, 323 y 326 del Cédigo Electoral del Estado de
Aguascalientes; 30, segundo parrafo, fraccion XXIll del Reglamento Interior del Instituto Estatal Electoral de
Aguascalientes y 48 numeral 1 del Reglamento de Reuniones y Sesiones del Consejo General del Instituto

Estatal Electoral de Aguascalientes.

SEXTO. La presente resolucién surtird sus efectos al momento de su aprobacién, en términos del articulo 47

del Reglamento de Reuniones y Sesiones del Consejo General del Instituto Estatal Electoral de Aguascalientes.

SEPTIMO. Solicitese a la Secretaria General de Gobierno la publicacién de la presente resolucién en el
Periddico Oficial del Estado, lo anterior con fundamento en lo establecido en los articulos 320 fraccién VI del
Cddigo Electoral del Estado de Aguascalientes y 48 numeral 2 del Reglamento de Reuniones y Sesiones del
Consejo General del Instituto Estatal Electoral de Aguascalientes, a fin de hacerlo del conocimiento general, y

en atencion al principio de maxima publicidad.

OCTAVO. Inférmese que el catdlogo de medios de impugnacién en contra de la presente determinacion,
podra encontrarlo, segin le resulte conveniente, dentro de los articulos 297 del Cddigo Electoral para el
Estado de Aguascalientes; 7° de los “Lineamientos para la tramitacion, sustanciacidn y resolucion del Juicio

para la Proteccién de los Derechos Politico-Electorales del Ciudadano, el Juicio Electoral, y Asunto General,
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competencia del Tribunal Electoral del Estado de Aguascalientes”, o bien, 3° segundo pdrrafo de la Ley

General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral.

La presente resolucion fue tomada en sesidn extraordinaria del Consejo General del Instituto Estatal

Electoral, celebrada a los seis dias del mes de mayo de dos mil veintidés. -Conste.

EL CONSEJERO PRESIDENTE EL SECRETARIO EJECUTIVO
M. en D. LUIS FERNANDO M. en D. SANDOR EZEQUIEL
LANDEROS ORTIZ HERNANDEZ LARA

Asi la aprobaron, por unanimidad de votos, las y los Consejeros Electorales que integran el Consejo General del Instituto Estatal Electoral de
Aguascalientes; lo anterior, de conformidad con la fraccidn | del articulo 36 del Reglamento de Reuniones y Sesiones del Consejo General
del Instituto Estatal Electoral.
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