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Antecedentes

I Marco Juridico

En sesidn ordinaria de fecha veintinueve de noviembre de dos mil veintidds, el Consejo General del
Instituto Nacional Electoral emitié el “ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL POR EL QUE SE APRUEBAN LAS MODIFICACIONES AL REGLAMENTO DE ELECCIONES DEL
INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL, EN MATERIA DEL PROGRAMA DE RESULTADOS ELECTORALES
PRELIMINARES (PREP), AS/ COMO A SU ANEXO 13 RELATIVO A LOS LINEAMIENTOS DEL PREP Y AL
ANEXO 18.5 REFERENTE A LA ESTRUCTURA DE LOS ARCHIVOS CSV PARA EL TRATAMIENTO DE LA
BASE DE DATOS RELATIVA AL PREP” identificado con la clave alfanumérica INE/CG825/2022, en el
que se aprueban las modificaciones en materia del Programa de Resultados Electorales Preliminares
al Reglamento de Elecciones del INE, asi como a su Anexo 13 relativo a los lineamientos del PREP, y
al Anexo 18.5 referente a la estructura de los archivos CSV para el tratamiento de la base de datos
relativa al PREP.

En esa tesitura en sesion extraordinaria celebrada el veinte de julio de dos mil veintitrés, el Consejo
General del INE aprobd el “ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL
POR EL QUE SE APRUEBA EL PLAN INTEGRAL Y LOS CALENDARIOS DE COORDINACION DE LOS
PROCESOS ELECTORALES LOCALES CONCURRENTES CON EL FEDERAL 2023-2024”, identificado con
la clave alfanumérica INE/CG446/2023, mediante el cual se establecen estrategias y mecanismos de
coordinacion, para acompafamiento, orientacién y apoyo entre las autoridades electorales
federales y locales para la organizacidn de los procesos electorales locales concurrentes con el
federal.

Asimismo, en sesidn ordinaria celebrada el veintitrés de agosto de dos mil veintitrés, el Consejo
General del INE aprobé el “ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL
POR EL QUE SE APRUEBA LA ESTRATEGIA DE CAPACITACION Y ASISTENCIA ELECTORAL 2023-2024 Y
SUS RESPECTIVOS ANEXOS”, identificado con clave alfanumérica INE/CG492/2023, mediante el cual
se establece el Programa de Asistencia Electoral Local, bajo el cual se rigen las actividades que deben
desarrollar los Capacitadores-Asistentes electorales locales.
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En cumplimiento a lo anterior, en sesion ordinaria de fecha treinta y uno de agosto del afio dos mil
veintitrés, el Consejo General del Instituto Estatal electoral de Aguascalientes, emitié el “ACUERDO
DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL, MEDIANTE EL CUAL SE RATIFICA Y
DESIGNA A LA INSTANCIA INTERNA RESPONSABLE DE COORDINAR EL DESARROLLO DE LAS
ACTIVIDADES DEL PROGRAMA DE RESULTADOS ELECTORALES PRELIMINARES, ASI COMO
RESPONSABLE DE COORDINAR EL DESARROLLO DE LAS ACTIVIDADES DEL SISTEMA DE “CANDIDATAS
Y CANDIDATOS, CONOCELES” PARA EL PROCESO ELECTORAL CONCURRENTE ORDINARIO 2023-2024
EN AGUASCALIENTES”, identificado con la clave alfanumérica CG-A-27/23, recayendo dicho
nombramiento en el titular de la Coordinacion de Informatica de este Instituto, el L.I. José de Jesus
Jaime Carachure.

El dia catorce de septiembre de dos mil veintitrés, mediante acuerdo identificado con la clave
alfanumérica CG-A-28/23, el Consejo General aprobé el Reglamento Interior del Instituto Estatal
Electoral de Aguascalientes.

En sesidén extraordinaria del Consejo General del Instituto Estatal Electoral de Aguascalientes,
celebrada en fecha cuatro de octubre de dos mil veintitrés, fue declarado el inicio del Proceso
Electoral Concurrente 2023-2024 en Aguascalientes, para la renovacién de los once Ayuntamientos
y Diputaciones locales.

Posteriormente en sesién ordinaria de fecha veintisiete de octubre de dos mil veintitrés, el Consejo

General del Instituto emitido el “ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ESTATAL
ELECTORAL, MEDIANTE EL CUAL APRUEBA LA INTEGRACION DEL COMITE TECNICO ASESOR DEL
PROGRAMA DE RESULTADOS ELECTORALES PRELIMINARES PARA EL PROCESO ELECTORAL

CONCURRENTE 2023-2024 EN AGUASCALIENTES”, identificado con la clave alfanumérica CG-
A43/23, mediante el cual se aprobd la integracion del COTAPREP, quedando integrado de la
siguiente manera:

NOMBRE INSTITUCION A LA QUE REPRESENTA
Daniela Alejandra Moctezuma Ochoa. Centro de Investigacion en Ciencias de
Informacién  Geoespacial, (CentroGEO

Aguascalientes).
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Fabiola Ayluardo Rivera Universidad Panamericana Campus

Aguascalientes (UP).

, ~ Universidad Panamericana Campus
Maria Teresa Orvananos Guerrero

Aguascalientes (UP).

Instituto Tecnolégico de Aguascalientes

Alexis Reyes Gdmez
(ITA).

Gabriel Purén Cid Centro de Investigacion y
Docencia Econémica (CIDE).

De conformidad con lo establecido en el numeral 342 inciso i) del Reglamento de Elecciones del
Instituto Nacional Electoral, este Comité Técnico Asesor, emite el tercer informe de actividades que
comprende el tercer bimestre de marzo-abril de dos mil veinticuatro, que se realiza en los términos
siguientes:

Actividades del Comité

. Reunion de COTAPREP con el Ente Auditor

El jueves 29 de febrero en punto de las 13:00 h se llevd a cabo la primera reunién de los miembros
del COTAPREP con el ente auditor, con la presencia de todos los integrantes de COTAPREP, el L.I.
José de Jesus Jaime Carachure, el Ing. Néstor y su equipo de trabajo.

Posterior a la presentacién del ente auditor y de los miembros del COTAPREP, el L.I. José de Jesus
Jaime Carachure menciond que a partir de esta fecha se arranca la etapa de trabajo de auditoria.

Se hablé sobre la conveniencia de que, previo a la prueba funcional oficial, se pueda llevar a cabo
una prueba funcional interna para garantizar el correcto funcionamiento.
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El Ente Auditor manifestd que esta auditoria serd muy similar a otras que se han realizado a Estados
qgue han disefiado su propio sistema PREP, comentando que, en este caso se tiene la ventaja de que
el sistema ha sido desarrollado dentro del mismo IEE, lo cual permitird un nivel de apertura mucho
mayor y facilitard el trabajo.

Los miembros del COTAPREP sugirieron que se lleve un mecanismo para identificar aspectos de
mejora a futuro, de forma que el sistema pueda continuar mejorando afo con afio.

Sin mds asuntos generales se dio por terminada la reunién.

1. Reunidn interna de COTAPREP

El miércoles 6 de marzo a las 8:00 am, se llevd a cabo la reuniéon interna de COTAPREP con la
presencia de los integrantes del COTAPREP, el L.I. José de Jesus Jaime Carachure, la Lic. Tania
Sanchez, el Ing. Néstor Vazquez y su equipo de trabajo.

Respecto a las observaciones de seguridad de la realizacién del PREP que se hicieron el dia 5 de
marzo, se comentd que la realidad de Aguascalientes se trata de un ambito mas pequefiio, la gente
estd menos maleada y existe mucho menor probabilidad de que se susciten problemas con los
capturistas. Ademas, el equipo de AWS (Amazon Web Services) garantiza un seguimiento adecuado
para la seguridad informatica, aplicando pruebas constantemente en la nube. Bucket es otro
elemento que garantiza también la seguridad.

En relacion con la buena fe de los capturistas, se comentd que se implementd la revisidn de la
primera captura a través de la revisidon de un segundo capturista (diferente del primero) de forma
que el acta solamente es contabilizada en caso de que coincidan exactamente, en caso de que no
sea asi se pasa a otra verificacidn, y a otra, hasta el momento en que las capturas coincidan. Es decir,
existe todo un procesos de validacién para el trabajo de las y los capturistas contratados para el
PREP.

Se sabe ademads que en un acta no puede existir mas de 750 votos, esta informacién se valida al
momento de captura, como un elemento de seguridad adicional. Se registran ademds los datos de
los capturistas que llenaron cada informacién, para poder tener registros en el futuro sobre los
desempefiios de los y las capturistas.

Respecto a la sugerencia de implementar algoritmos de Visidn Artificial, se comenté que ya no se
cuenta con tiempo suficiente, se dara prioridad a terminar el sistema base. Ademads, existe el
inconveniente de que la letra con la que se capturan las actas muchas veces es muy dificil de
interpretar incluso por un ser humano, de forma tal que si se automatizara se requeriria de un
sistema de muchisima complejidad.
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Respecto al ajuste para la foto del acta, los miembros del COTAPREP sugirieron que se cuente con
la opcion de girar la imagen para poder ajustarla en caso de error.

Los miembros del COTAPREP manifestaron que el sistema y el proceso que se han implementado
cuentan con todas las medidas para considerarlos seguros.

En cuanto a los préoximos entregables que se tienen pendientes, son:

a) Los acuerdos relativos a la fecha y hora de inicio de publicacidén de resultados
b) Lafechay hora de la tltima actualizacién

c) Elnumero de actualizaciones por hora

d) Laentrega del informe mensual de avances del COTAPREP

Los entregables a, b y ¢ han sido ya enviados al INE y nos encontramos en espera de respuesta.
También se envié ya el plan de continuidad y seguridad, cuya versién final deberd quedar definida
en el mes de marzo.

Se estad terminando de elaborar la convocatoria para la contrataciéon de personal para el PREP,
misma que se compartira a la brevedad de forma que pueda darse a conocer en las universidades y
demas instituciones que puedan ayudar al proceso de difusién de la misma.

Sin mds asuntos a tratar se dio por terminada la reunion.

I.  Reunion de COTAPREP con representantes de Partidos
Politicos

El lunes 18 de marzo a las 12:00 h. se llevd a cabo una reunién interna de COTAPREP con partidos
politicos, encontrandose presentes el consejero Javier Mojarro, el consejero José de Jesus Macias y
el consejero Francisco Antonio Rojas, la consejera Clara Beatriz Jiménez, la consejera Mariana
Ramirez, asi como los integrantes del COTAPREP: Daniela Moctezuma, Fabiola Ayluardo, Alexis
Reyesy Teresa Orvafianos. También se contd con la presencia del L.I. José de Jesus Jaime Carachure,
el Ing. Néstor Vazquez, y el equipo del PREP del IEE.

Después del pase de lista, y habiendo quérum suficiente se revisé el orden del dia y se procedié a
su desahogo.

a) El Ing. Néstor Vazquez presentd los puntos de impacto sobre lo que el INE observé acerca del
prototipo web. Dichas observaciones eran principalmente sobre estilos. Se ha estado trabajando
también en el buscador de secciones y catdlogo de distritos y municipios, asi como en la asignacion
de colores. Por otra parte se comentd que el APl ya refleja las actas capturadas y digitalizadas. Se
ha estado trabajando en vistas de votos electrénicos y votos en el extranjero.
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b) Se envié al INE la fecha y hora de la ultima actualizacién que se hard de los resultados en el sitio
del PREP, y se estd en espera de la aprobacidn.

¢) En cuanto a las actividades del proyecto de auditoria PREP, se tendra una reunién con el ente
auditor al término de esta reunion.

d) Respecto a los planes de seguridad y continuidad, se subsanaron las observaciones emitidas. Se
han recibido algunas adicionales en caso de pérdida de dispositivos moéviles, respecto a lo cual se
considera la alternativa del bloqueo del equipo.

e) En cuanto al registro de participantes para trabajar en el PREP, la convocatoria se dara a conocer
en fechas préximas, el consejero Javier Mojarro recordd que se trata de un proceso especifico y que
los interesados deberdn seguirlo puntualmente. La convocatoria se remitird también a los
integrantes del COTAPREP para que la den a conocer en sus universidades e instituciones.

Al no haber asuntos generales, se dio por clausurada la sesién a las 12:30 h.

IV. Reunién de COTAPREP con el ente Auditor

El lunes 18 de marzo a las 12:30 h se llevd a cabo la reunidn de los miembros de COTAPREP con el
ente auditor, quien mencioné que se tiene un poco de retraso en cuanto al proceso de auditoria
debido a que se comenzd con las actividades un poco tarde; sin embargo, se acordd que la primera
revisiéon profunda del sistema termine el dia 26 de marzo de forma que pueda ser llevada a cabo
una prueba funcional interna y si esta se termina en tiempo y forma se habra recuperado el tiempo
perdido.

Se comenté que aun estan pendientes de definir mecanismos para tratar como el rechazo de un
acta sino es correcta y algunas incidencias, pero se estd trabajando en ello y se piensa que se
terminard a tiempo.

En cuanto al proceso de autoria, se comentd que el primer mes se trabajara como caja negra, el
segundo mes se hara la correccidn y revisién y entre el segundo y el tercer mes, se procederd a la
revision de la infraestructura.

El consejero Javier Mojarro solicito la posibilidad de cambiar la fecha para el 27 de marzo, puesto
qgue el dia 26 se tienen actividades que mantendrdn ocupados a los consejeros y consejeras; sin
embargo, la consejera presidenta Clara Beatriz Jiménez recordd que ese dia se tiene otra reunion.
Finalmente, se acordd que se hara la prueba interna el dia 26 y posteriormente otra prueba con
consejeros y consejeras en una fecha por definir.
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Se agradecid al Ente Auditor por su visita y su seguimiento puntual a todas las actividades, y sin mas
asuntos que tratar se dio por terminada la sesidn.

V. Quinta Sesion Ordinaria COTAPREP

El lunes 25 de marzo a las 8:00h se llevd a cabo la quinta sesidn Ordinaria COTAPREP, con la
presencia de los cinco integrantes de COTAPREP, el L.I. José de Jesus Jaime Carachure, la Lic. Tania
Sanchez, el Ing. Néstor Vazquez y su equipo de trabajo.

Después de la aprobacidn del orden del dia se procedié a la aprobacidn del acta de la sesién anterior
y se dio seguimiento a los acuerdos:

a) Respecto al prototipo navegable, este ha sido aprobado, sin embargo, se identificd que los
archivos correspondientes a las bases de datos no fueron enviados por separado, de forma
qgue han sido enviados nuevamente ahora en forma correcta.

b) Encuanto a la fechay hora para inicio y término de las publicaciones, se acordd que la hora
de inicio permanezca a las 19:00 h.

c) Enlos préximos dias se llevard a cabo la prueba funcional interna del sistema, en conjunto
con el Ente Auditor, para garantizar su adecuado funcionamiento el dia de la prueba oficial.

d) A partir del dia de hoy esta abierta la convocatoria para la contratacion de personal para el
PREP.

e) Néstor expuso que se hicieron algunos cambios en cuanto al plan de seguridad, basados en
las recomendaciones de afnadir métodos de proteccién para dispositivos méviles y casos de
robo o pérdida de los mismos, de forma que este punto se contemplara en la capacitacion,
se contara con redundancia de datos en caso de pérdida de internet y se tendran equipos
extras y opcién de bloqueo para casos de pérdida o robo de dispositivos moviles.

f) Enlos asuntos generales se habld sobre la existencia de una cuenta maestra del sistema a
la que sdélo tendrd acceso el personal del IEE. Se mencionaron también las fechas para las
proximas reuniones y simulacros.

Sin mas asuntos que tratar, se dio por terminada la reunién a las 8:35 h.

VI. Reunioén Interna COTAPREP

El miércoles 3 de abril alas 8:00 h se llevo a cabo una reunién interna de COTAPREP con la presencia
de los integrantes de COTRAPEP, el L.I. José de Jesus Jaime Carachure, el Ing. Néstor Vazquez y su
equipo de trabajo y la Lic. Tania Sanchez.
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Se habld sobre la necesidad de elaborar el tercer informe, y la Lic. Tania Sdnchez se comprometio a
enviar el formato para usarse como referencia para la elaboracion del mismo.

Se explicd que en fechas prdéximas se llevard a cabo la prueba funcional del sistema informatico,
tanto la interna como la oficial, asi como los simulacros del PREP. Se enviaran por correo las fechas
especificas.

En relacion con la convocatoria del PREP, se tuvo poca respuesta, por lo cual se ha abierto un
proceso de contrataciéon, de forma que las personas interesadas pueden comunicarse directamente
al teléfono 449 910 00 08, ext. 132, 142 o0 153 con Estefania o con Tania, para dar continuidad a su
proceso.

Por otra parte, el Ing. Néstor Vazquez habld sobre el plan de seguridad y continuidad del PREP que
tiene que enviarse en su version final, y acordd enviarlos a los miembros del COTAPREP con la
finalidad de que puedan revisarlos detalladamente y emitir sus comentarios a través de ese mismo
archivo.

Sin mas asuntos a tratar se dio por terminada la reunién.

VIl. Sexta Sesion de trabajo COTAPREP con representantes de
partidos politicos

Ellunes 15 de abril alas 12:00 h se llevé a cabo la sexta reunidn de trabajo de COTAPREP con partidos
politicos, con la participacién de todos los miembros del COTAPREP, el Ing. Néstor Vazquez y la Lic.
Tania Sanchez, ademas del L.I. José de Jesus Jaime Carachure, como el Lic. Gerardo Veloz y sin la
presencia de ningun representante de partidos politicos.

1. En relacidn con la convocatoria para el reclutamiento del personal para la implementacién del
PREP se ha venido dando seguimiento y el dia de mafiana se comenzaran con las entrevistas. El
proceso para la contratacién se encuentra aln en las actividades de reclutamiento y seleccion. Una
vez concluida la etapa de registro se contaba aln con espacios para participantes, entonces la
comisién de tecnologias tomd la determinacion de llevar a cabo contrataciones directas siempre
que cumplan con los requisitos que se sefialan en los lineamientos. Se tuvo 47 personas con base a
examen, se presentaron solo 38, mismos que acreditaron y seran entrevistados el dia de mafiana.
En relacién con la segunda etapa se inicid el registro y se proporciond una contrasefia a los que
desean registrarse para continuar con las siguientes etapas. Se cuenta con 50 aspirantes que el dia
de hoy presentaran el examen. Hay dos personas que se presentaron en la primera convocatoria,
pero no hicieron el examen en su tiempo; sin embargo, entrardn en esta segunda etapa de
contratacion.
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Se preguntd sobre si se tiene previsto un mecanismo para garantizar que se contard con las 99
personas necesarias, y la Lic. Tania Sdnchez explicd que si se cuenta con un mecanismo para
garantizar que se tenga a las personas necesarias a través de la reasignacion de trabajos dentro del
IEE.

Se hizo mencién de que el equipo que ha estado pendiente del seguimiento a este reclutamiento
de personal ha estado sumamente comprometido e involucrado, agotando los recursos para
conseguir personas.

2. El dia de mafiana alas 9 am se llevara a cabo la prueba funcional del sistema para control de PREP.
El Ing. Néstor Vazquez explicd que la prueba funcional debe completar una matriz de pasos. Se han
identificado 20 casos para cada tipo de elecciones, que deben de pasar por el sistema y todos deben
salir en verde. Se trata de los tipos de casos que pueden suceder durante las elecciones. El sistema
inicia con la verificacién del acta (si existe alguna inconsistencia la marca). Después se procede a la
primera captura, y a la segunda. Si ambas son idénticas y correctas, se publican. Si existen
discrepancias se pasa por una 3era o incluso 4ta captura. Si aun asi hay problemas, se pasa a una
verificacion en la que se define por qué no se ha llegado a una captura clara.

En esta prueba funcional se tendrdn 20 actas entre diputaciones locales, ayuntamientos y 2 de voto
anticipado. El dia de ayer se realizaron algunas pruebas que solo tuvieron un problema con el acta
fuera de catdlogo (que no puede suceder porque todas las actas tienen QR), pero de cualquier forma
el auditor sugirié que se valide ese punto. Se estd terminando de pulir esta informacién sobre actas
fuera de catdlogo.

Se analizé el flujo de datos con un experto en informatica, con pruebas de penetracidn, pruebas de
vulnerabilidades y no se ha podido atacar al sistema o encontrar vulnerabilidades. Se cuenta
también con un firewall de proteccién tanto interna como externa.

Se han identificado un par de bugs en cuestién grafica, mismos que también han sido corregidos,
pero la funcionalidad ha sido correcta.

Se comunicd que el equipo de desarrollo ha estado en Querétaro, presenciando la prueba funcional
gue se llevo a cabo, y se tiene la plena confianza de que la prueba funcional salga en perfectas
condiciones.

-El Secretario Ejecutivo, el Mtro. Fidel Moisés Cazarin Caloca, se unié a la reunién -

El Ing. Néstor Vazquez recordd que mafana se tendra presencia de algunos visitantes de PREP
federal, de la Unidad Técnica de Servicios de Informatica (UTSI) o de otras entidades.

Se pedird a personal de IEE que se imprima un formato con el proceso que se seguira para dar
seguimiento puntual a cada acta. Con un campo de observaciones en donde podemos registrar
cualquier situacidn que se considere conveniente.
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3. El informe de la prueba de funcionalidad serd remitido una vez concluida la prueba a la UTSI.
4. En asuntos generales se recordd que mafana se nos espera a todos a las 9am.

5. Acuerdos de la reunidn: enviar el documento de los pasos de la prueba de funcionalidad, enviar
la ubicacidn del CCV (donde se realizaria la prueba funcional) por WhatsApp.

Sin mas asuntos que tratar, se dio por terminada la reunién a las 12:39 h.

vill. Prueba Funcional

El dia 16 de abril alas 9:00 h se llevd a cabo la prueba funcional del sistema PREP, a la cual asistieron
también todos los integrantes del COTAPREP para verificar el funcionamiento del sistema.

Conclusiones

En resumen, todas las observaciones y comentarios que el Comité ha realizado, ha sido atendido,
tanto en las reuniones internas como en las reuniones con los partidos y el Ente auditor.

L. I. José de Jesus Jaime Carachure

Secretario Técnico del Comité Técnico Asesor del Programa de Resultados Electorales
Preliminares
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